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MODULO 1

INTRODUGAO AO ORCAMENTO PUBLICO
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Definicao e Importancia

* ORCAMENTOQO (Oswaldo M. Sanches)

 Documento que prevé as quantias de moeda que, num periodo
determinado (hormalmente um ano), devem entrar e sair dos
cofres publicos (receitas e despesas publicas), com
especificacao de suas principais fontes de financiamento e das
categorias de despesa mais relevantes.

* Usualmente formalizado através de Lei, proposta pelo Poder
Executivo e apreciada pelo Poder Legislativo na forma definida
pela Constituicao.

* Nos tempos modernos este instrumento, cuja criacao se
confunde com a prépria origem dos Parlamentos, passou a ser
situado como técnica vinculada ao instrumental de
planejamento.

* Na verdade, ele € muito mais que isso, tendo assumido o

carater de instrumento multiplo, isto é, politico, econémico,

programatico (de planejamento), gerencial (de administragao e
controle) e financeiro. ...
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Origem

* Art. 12 da Magna
Carta

* “Nenhum tributo ou auxilio
sera instituido no Reino,
senao pelo seu conselho
comum, exceto com o fim
de resgatar a pessoa do
Rei, fazer seu primogénito
cavaleiro e casar sua filha
mais velha uma vez, e os
auxilios para esse fim
serao razoaveis em seu
montante”
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Historico do orcamento publico
no Brasil

* Orcamento Classico ou tradicional
* Orcamento por desempenho

* Orcamento-programa

* Reforma gerencial do orcamento

* Planos orcamentarios

* Emendas impositivas
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Principios Orcamentarios
Fundamentais

* Unidade

* Universalidade

* Anualidade / Periodicidade

* Exclusividade

* Especificacao/ Especializacao
* Publicidade

* Orcamento Bruto

* Nao Afetacao da Receita

* Equilibrio

* Legalidade
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MODULO 2

CICLO ORCAMENTARIO
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Etapas do Ciclo Orcamentario

e || wo || o |

(& J
4 \N)
PLOA
& J

uo ][ Setorial ][ Central ][ PL ]

.

Vs

Gestao ]

&

Limites ][ Empenho ][ Liquid. ][ Pgto. ]

\.

[ pisponib. J[_ Proc. ][ NéoProc. ]
K - SEMANA DE ADMINISTRAGRO e e gy | ks
.( 4a ORGAMENTARIA, HNAN[}EIRAEI]E Slide 10 ABOP ‘ 5‘010

ﬂﬂNTHMAgﬁEs P['BI.IGAS DA ABUP AASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Integracao PPA, LDO e LOA

lurianual

Constituicao
Federal
Art. 165

camentarias

q SIMANADEADMINISTRAGRO T SRS o g ey g |
= ORCAMENTARIA, FINANGEIRA E DE ABO P 5‘.:.
GUNTHATAGUES PUBI.IGAS DA ABUP ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO —



42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Papéis das esferas de governo e dos
poderes Executivo e Legislativo

Poder
Executivo

Poder Poder
Legislativo Judiciario

UNIAO

ESTADOS

MUNICIPIOS

a SEMANA I]E_AI]MINISTHAI;I\U
— ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

STF, STJ, Federal,

Conglresso Trabalho, Eleitoral
Nacional e Militar Federal
: T i
Assembleia JES ’ Ju'?a.dos
. . speciais,
Legislativa Estadual Militar
Camara N
Municipal
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MODULO 3

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO

S\ r— SEMANADEADMINISTRAGRO g [
\ ha (CE__W 4a ORCAMENTARIA, FINANGEIRA E DE Slide 13 ABOP 5‘.;.
§W::: CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP &

AASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

PPA — Plano Plurianual

CF 88 Art. 165 § 1°

“SRR = AP
o B 4 ,/J ﬁ
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- Despesas de capital
- Qutras decorrentes
- Programas continuados
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LDO - Diretrizes Orcamentarias

CONSTITWICAD

Compreender as metas e prioridades

Estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas

metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da
divida publica (EC 109/2021)

Orientar a elaboracao da LOA
Dispor sobre as alteracoes na legislacao tributaria

Estabelecer a politica de aplicacao das agéncias de
fomento

LRF |°

v

Equilibrio entre receitas e despesas
Critérios e forma de limitacao de empenho

LDO

4

Normas relativas ao controle de custos e a avaliacao
dos resultados dos programas

Condicoes para a transferéncia de recursos a entidade

Metas
Fiscais

publicas e privadas

Riscos
Fiscais
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LOA — Orcamentos Anuais

* Estima a receita e fixa a despesa

* Organizacao

Direta
Autarquia

Fundacao

Agéncia
Fundo

Fiscal

"

Seguridade
N

4

Estatal Dependente

N
&) Ik
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MODULO 4

CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

N ,« — g SEMANADEADMINISTRAGRD e e g e [t
T = i H ®
S ,, ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE Slide 17 ABOP ‘ 5‘%@

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ASSOGIAGAO BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLIGO




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP
Classificacao intitucional, funcional e economica

Classificagao ( ESFERA \ Em qual orcamento?
por Esfera ¢ J
Classificagao ORGAO /UO | Quem é o responsavel por fazer?
Institucional N J
Classificacgao FUNGAO A qual area da despesa 0 0rgao responsavel
Funcional , / pela agao se vincula?

SUBFUNCAO | Em que area da despesa a agéo se realiza?

_ Qual o tema da politica publica?
PROGRAMA - Objetivo: O que pretende alcancar?
- Iniciativas: Quais sao as entregas”?

O que sera desenvolvido para alcancar o
objetivo do programa?
] - Descrigao: O que ¢ feito? Com que fim?

- Forma de Implementacéo: Como ¢ feito?
- Produto: O que sera produzido ou prestado?
- Unidade de Medida: Como € mensurado?
[ SUBTITULO ] Onde € feito?

Onde esta o beneficiario do gasto?
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Classificacao intitucional, funcional e economica

META\E"ISJCAT;‘.\_‘ | Quanto se pretende entregar do produto?

(
L

~N
J

CAT. ECONOMICA Qual o efeito econdmico da despesa’?

fav] \ y

@) - N

S ?é GRUPO NAT. DESPESA Em qual classe de gasto sera realizada?

O O .

f:} é’ MOD. APLICAQZ\O De que forma serao aplicados 0s recursos?
CG . J

z e R

ELEMENTO DA DESPESA Que insumos se pretende utilizar ou adquirir?

Sao recursos destinados a contrapartida?

Qual a origem dos recursos?
Tem origem em op. de crédito ou doacao?
Qual o efeito da despesa sobre o RP?

Qual o valor alocado no Orgamento?

W 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAO e
0 £ ORCAMENTARIA, FINANGEIRA E DE ; ABOP 5‘..
\ CONTRATAGGES PUBLICAS DA ABOP Slide 19 W

AASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Estrutura Programatica

* Repositorio de informacoes de planejamento e
orcamento

* Transparéncia as acoes do governo

{ PROGRAMA J

{ PROJETOS J { ATIVIDADES } {OPERAGOES}

ESPECIAIS
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Estrutura Programatica

PROJETO

Conjunto de operacoes,
imitadas no tempo, das
quais resulta um
produto que concorre
para a expansao ou
aperfeicoamento da
acao do Governo
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Fonte de recursos e suas aplicacoes

* Fonte/Destinacao de Recursos

* agrupamento de receitas que possui as mesmas
normas de aplicacao

* instrumento de gestao da receita e da despesa ao
mesmo tempo

* assegura que determinadas receitas sejam direcionadas
para financiar projetos e atividades do governo em
conformidade com leis que regem o tema

Grupo da Fonte de Recurso Especificacao da Fonte de Recurso

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Fonte de recursos e suas aplicacoes
Cod.

1 Recursos Arrecadados no Exercicio Corrente
3 Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores
7

Recursos de Operacoes de Crédito Ressalvadas
pela Lei de Crédito Adicional da Regra de Ouro

o* Recursos Condicionados

1° Digito (Grupo da Fonte 29, 3° e 4° Digitos (Especificacao da Fonte) FONTE

1 - Recursos Arrecadados no

. . 002 - Atividades-fim da Seguridade Social 1002
Exercicio Corrente

3 - Recursos Arrecadados em

.. . 050 - Recursos Proprios Livres da UO 3050
Exercicios Anteriores

054 - Beneficios do Regime Geral de

Previdéncia Social 9054

9 - Recursos Condicionados
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MODULO 5

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
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Procedimentos de execucao orcamentaria
PPA — LDO — LOA

r

Programacao Financeira e Cronograma de Desembolso

r

Declaragao do Ordenador de Despesas + Impacto
Orcamentario e Financeiro

r

Processo Licitatorio

r

Empenho — Contrato

r

Fornecimento dos Bens e Servicos 2 Liquidacao

r

Retencao Tributaria — Pagamento — Recolhimento
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Emendas parlamentares

Emendas individuais

* execucao obrigatoria nos termos do disposto nos 889°e 11 do
art. 166 da CF

Emendas de bancada estadual

. gxegggéo obrigatéria nos termos do disposto no 8 12 do art. 166
a

* somente projetos e acoes estruturantes para a UF representada
pela bancada, vedada a individualizacao (LC 210/2024)

Emendas de comissao

* apresentadas pelas comissoes permanentes da CD e do SF,
para acoes de interesse nacional ou regional (LC 210/2024)

Emendas de relatoria

* feitas pelo deputado ou senador que escolhido para produzir o
parecer final sobre o Orgcamento

N\l g SEMANADEADMINISTRAGRO e gy gy g |
, = ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE Slide 26 ABOP ‘ 5"3’

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Controle e fiscalizacao da
execucao orcamentaria

* Prestacao de contas (Accountability)
* Compartilhamento de informacao
* Facilidade de acesso e manuseio
* Integridade dos dados

* Conformidade (Compliance)
* Respeito as normas (CF, LRF, PPA, LDO)
* Acompanhamento rigoroso
* Auditorias
* Eficiéncia
* Alcance das finalidades

* Avaliacao de desempenho
* Analise de dados
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MODULO 6

DESAFIOS E TENDENCIAS NO ORCAMENTO
PUBLICO
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Transparéencia e participacao social no

Processo orcamentario

DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

itoria (ES), Terga-feira, 01 de Setembro de 2015

~OES DE GOVERNO

Governo do Estado apresenta
Plano Plurianual 2016-2019

) valor total do PPA é de R$ 63.549.506.603. O Projeto de Lei foi encaminhado para apreciagéo da Assembleia Legislativa

0 Governo do Estado enviou, na
arde de ontem, para apreciagdo da
ssembleia Legislativa o Projeto de
ei do Plano Plurianual para o perio-
o entre 2016 e 2019. O valor total do
PA ¢ de R$ 63.549.506.603.

Os programas finalisticos que
>ceberdo o maior aporte de recur-
o0s sao: Atengdo Integral a Saude,
om R$ 6.323.956.148; Melhoria da
Jualidade do Ensino e da Apren-
izagem na Rede Publica, com R$
.526.777.175; Seguranga Publica
om Participagdo Social, com R$
656.504.132; e Ampliagao e Quali-
cagdo da Infraestrutura Rodoviaria,
om R$ 1.768.995.340.

O novo PPA esta estruturado em
3 programas e 823 agdes, enquanto
ue o anterior possuia 116 programas

1.119 agdes. Esta simplificagdo do
lano objetiva a desburocratizagéo e
orientacdo a resultados. Ou seja,
ste método de planejamento vincula
alocagao de recursos aos resultados
sperados pelos programas governa-
1entais e ndo apenas aos insumos.

Além de avancar nas areas de
ducagdo, Salde e Seguranga Pu-
lica, a atual gestdo tem pautado
uas agdes com foco na retomada do
quilibrio econdmico-financeiro e no
>sgate da idade de i i

g
2
o
g
8
g
d
El
=
&
2
g

R$ 1 bilhdo com recursos proprios.
Aexpansdo dos investimentos de-
finidos na programagéo do PPA 2016-
2019 esta planejada para ocorrer de
forma gradual ao longo de seus quatro
exercicios de vigéncia, com vistas a
preservagdo e ampliagdo das con-
quistas obtidas em satde, educagéo,
guranga publica, atengéo a juven-

) do Espirito Santo com recursos
roprios. Neste sentido, a estimativa
o PPA é que até 2019 o Estado volte

tude, inclusdo social, modernizagao
da gestdo publica e meio ambiente.
“Nos, capixabas, compartilhamos

a SEMANA I]E_AI]MINISTHAI;I\U
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CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

nosso Estado. Estamos convictos que
podemos, trabalhando juntos, superar
os desafios do tempo que vivemos e
colocar novamente o Espirito Santo no
rumo do desenvolvimento sustentavel
com oportunidades para todos”, disse
o secretario de Estado de Economiae
Planejamento, Regis Mattos Teixeira.

PARTICIPAGAO POPULAR - O PPA
foi elaborado apés franco debate com
a sociedade e, internamente, com a

>>>0PPA
foi elaboradc
apos franco
debate com :
sociedade e,
internamente
com a equips
de Governo

Estratégico, as Audiéncias Publicas
o site PPAem Rede foram elemento
fundamentais para o Plano. O Gove
no realizou sete audiéncias publica
regionais, que envolveram os 7
municipios do Estado, e desenvolve
o PPA em Rede com o objetivo d
facilitar o acesso e ampliar a partic
pagéo da populagdo. Ao todo, 3.45
pessoas formularam 2.768 proposta
para ajudar o Governo na definica
do que sera realizado nos proximo

Slide 29

VAMOS JUNTOS
PLANEJAR O FUTURO
DO NOSSO ESTADO.

POLICIA
MILITAR

POLICIA
MILITAR

o
GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Sacetaria de Economia o Panajomento

AUDIENCIAS H
PUBLICAS

2015

www.ppa.es.gov.br

ABOP
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Responsabilidade fiscal e o
Impacto no orcamento

) t TesouroNACIONAL

Resultado Fiscal do Governo Central

Brasil — 2024 — RS BilhGes — pregos correntes
Comparagdo Acumulado no Ano e Programagdo

10
0 ! 9'1 7. o~
i | O Relatério de Avaliagdo
-10 i -28,8 ; de Receitas e Despesas
-20 : I Primdrias do 42 bimestre
-30 N e apresenta a previsdo de
-40 déficit primério de RS 68,8
-50 bilhdes em 2024,
-60 decorrente de uma receita
-70 liquida de RS 2.172,6
-80 -68,8 bilhdes e de despesas
-90 primérias totalizando RS
-100 2.241,5 bilhdes.
-110
Resultado Primario - Previsdao RARDP 42 Previsdao LOA 2024 e limite
Acumulado no ano bimestre inferior da meta

* No total o RARDP traz a previsdo de 40,5 bilhdes em créditos extraordindrios ndo considerados no limite de despesa e
nem para fins de apuragdo do cumprimento da meta de resultado primério, sendo RS 38,6 bilhdes para enfrentamento a
calamidade publica no estado do RS, RS 1,3 bilhdo para o Poder Judicidrio e o CNMP e RS 514,5 milhdes para
enfrentamento da emergéncia climatica.

SEMANA DE ADMINISTRAGAO
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Responsabilidade fiscal e o
Impacto no orcamento

j t TesouroNACIONAL

Evolucao de Despesas do Governo Central

Despesas do Governo Central* - Acumulado 12 meses - 2018/2024 — % do PIB

26% 5,0%
24% 4,5%
22% 4,0%
20,2%
20% 3,5%
18,4%
18% 3,0%
16% 2,5%
14% 1,8% 2,0%
12% w 1,5%
10% 1,0%
] L) = 1 o~ ) <
i et ~N o~ o~ o~ N
~ ~ ~ S~ ~ S~ ~
o o o o o o o
oo oo oo
-] 4] m © (4] © [
—Despesa Total —0Obrigatérias —nDiscriciondrias do Poder Executivo (eixo a direita)

* Desconsidera o pagamento a Petrobras referente a cessdo onerosa de dezembro de 2019 e a despesa com o acordo do Campo de
Marte de agosto de 2022.
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Evolucao do papel do legislativo

na alocacao de recursos

* Emendas individuais impositivas
(1,2% RCL) (50% saude)

« EC100/2019
* Emendas de bancada impositivas
(1,0% RCL)

Evolugéo histérica da execugdo das despesas para emendas parlamentares P E C 1 O 5/2 O 1 9
Gge & @ Valores pagos

* Emendas individuais PIX
(transferéncia especial s/
conveénio)

* EC 126/2022

* Emendas individuais impositivas
(2,0% RCL) (50% saude)
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Novas techologias e o orcamento publico: tendéncias
de digitalizacao e inovacao

Inteligéncia artificial
* Previsao de receitas, controle de despesas e otimizacao
da alocacao de recursos

Blockchain

* Rastreamento de gastos e contratos, mais transparéncia a
menor custo

Big data
* Analise preditiva de grande volume de dados,
identificacao de tendéncias e oportunidades

* Automacao de processos

* Robotizacao, reducao de custos operacionais e aumento
de eficiéncia
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RS )

MODULO 7

DISCUSSAO DE ESTUDOS DE CASO
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Analise de exemplos praticos de
alocacao orcamentaria

* Analise de exemplos
praticos de alocacao
orgcamentaria

VY .-

e Discussao sobre
desafios enfrentados
na execucao

orcamentaria
a -
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MODULO 8

CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS
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Conclusao e encaminhamentos

* Revisao dos principais conceitos abordados
 Orcamento Publico

* Reflexdoes sobre o impacto do orcamento
publico na gestao governamental
* Gestao baseada no orgcamento
* Direcionamento para aprofundamento dos

temas em futuras capacitacoes
* Temas correlatos
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