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Sistema Integrado de Planejamento e 
Orçamento (SIOP) 

• A ferramenta estratégica do Governo Federal 
para o ciclo orçamentário
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Ciclo Orçamentário

• Execução do 
Orçamento

• Controle e 
Avaliação

• Aprovação da LOA 
(CN)

• Elaboração/Planeja
mento do 
Orçamento (PLDO -
PLOA) Ano 

1
Ano 

1

Ano 
2

Ano 
3

4
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Execução Orçamentária e 
Financeira

Elaboração da Proposta Orçamentária (PPA, LDO e LOA)

Alterações Orçamentárias

Acompanhamento Orçamentário

Previsão e Reestimativa de Receita

Execução Orçamentária

Execução Financeira

Contabilidade

5
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Sistemas Estruturantes
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Sistema Integrado de 
Planejamento e Orçamento (SIOP) 

Responsável por 
operacionalizar o ciclo 
orçamentário. 

Abrange todas as fases: 
elaboração, execução e 
acompanhamento 
(prestação de contas). 
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Sistema Integrado de Planejamento e 
Orçamento (SIOP) 

Fase de Elaboração
• Planejamento das ações 

governamentais
• LDO: definição de metas e prioridades
• Preparação das propostas 

orçamentárias
• Previsão de Receita
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Sistema Integrado de Planejamento e 
Orçamento (SIOP) 

Fase de Execução
• Execução provisória do PLOA
• Inclusão de alterações orçamentárias
• Reestimativa de receitas. 
• Execução de Sentenças Judiciais e 

Depósitos Recursais
• Bloqueios e Contingenciamentos.
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Sistema Integrado de Planejamento e 
Orçamento (SIOP) 

Acompanhamento e 
Prestação de Contas
• Acompanhamento físico-financeiro 

das ações
• Acompanhamento das Despesas 

Discricionárias (Dever de Execução)



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 11

Oficina Introdução ao SIOP

Domínio do SIOP é essencial para servidores que 
atuam com orçamento. 

Sistema integra dados e ações para os processos 
orçamentários. 

Objetivo da Oficina

• Apresentar os principais módulos do SIOP  
• Fornecer noções básicas para operação do sistema  
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Objetivo
Ao final do curso, o participante será capaz de 
operar os principais módulos do SIOP e 
compreender:

• As funcionalidades básicas, incluindo o acesso ao sistema, 
• elaboração da proposta orçamentária, 
• alterações orçamentárias, 
• estimativas de receita, 
• acompanhamento físico-financeiro e
• geração de relatórios gerenciais.
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Metodologia da Oficina

• Conceitos fundamentais
• Legislação pertinente
• Demonstrações práticas no SIOP
• Atividades Práticas
• Exercícios em laboratório
• Uso de computadores com acesso ao SIOP
• Objetivo: familiarização com as funcionalidades 

da plataforma

• ---

• Quer que eu **monte a apresentação completa 
em PowerPoint com design** (incluindo os 
resumos anteriores) ou apenas gere um 
**arquivo editável com esses slides prontos**?
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Público-alvo

Servidores públicos que atuam nos 
processos de elaboração, 
execução e acompanhamento do 
orçamento público federal, 
especialmente os que utilizam o 
SIOP em suas atividades 
cotidianas.
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Requisitos

• tenha conhecimento prévio sobre 
classificação da despesa orçamentária e 

• possua acesso ao SIOP com permissão para 
utilização dos módulos pertinentes.

É recomendável que o participante:
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Conteúdo 

• 1. Apresentação do Curso e Acesso ao SIOP 
• Histórico do SIOP
• Acesso público ao SIOP
• Cadastro de usuários
• Formas de acesso ao sistema
• Perfis, papéis e privilégios no SIOP
• Conceito de Momento de Trabalho
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Conteúdo 

• 2. Módulo LDO e Módulo LOA 
• Processo de elaboração da proposta orçamentária
• Módulo Qualitativo da LOA
• Módulo Quantitativo da LOA
• Cadastro de Subunidades Orçamentárias (Sub-UO)
• Projetos de Investimento
• Sistema de Análise e Operações de Crédito (SAOC)
• Informações complementares
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Conteúdo 

• 3. Módulo de Alterações Orçamentárias 
• Processo de alterações orçamentárias
• Consultas por localizadores e dotações
• Edição e submissão de novo pedido
• Detalhamento e verificação de pedidos
• Bloqueios para cancelamento de programações
• Alterações qualitativas
• Tipos de alterações orçamentárias mais frequentes
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Conteúdo 

• 4. Módulo de Receita 
• Estimativas e reestimativas de receita

• 5. Módulo de Acompanhamento 
Orçamentário 

• Acompanhamento físico-financeiro
• Acompanhamento das despesas 

discricionárias
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Conteúdo 

• 6. Business Intelligence (BI) e geração de 
relatórios 

• Utilização dos recursos de BI do SIOP
• Geração e exportação de relatórios 

gerenciais
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1. Acesso ao SIOP
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Histórico

• O SIOP começou a ser 
desenvolvido em 2009 por 
iniciativa da SOF 
(Secretaria de Orçamento 
Federal do Ministério do 
Planejamento, Orçamento 
e Gestão) em substituição 
ao antigo sistema usado 
para o Orçamento 
Federal, SIDOR.
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Histórico

A primeira menção oficial 
ao SIOP foi o MTO de 2010. 

Depois desta data o SIOP é 
regularmente citado nas 

LOA's e LDOs como o 
sistema institucional de 
suporte ao orçamento 

federal.
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Acesso público
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SIOP - Acesso Público 

Lei Nº 12.527, de 18 de novembro de 
2011 – Lei de Acesso à Informação 

(LAI). 

SIOP-Acesso Público: contem todas 
as informações orçamentárias básicas, 
o detalhamento de ações, os cadastros 
e os valores associados ao Orçamento 
da União, de forma amigável e de livre 

acesso e, inclusive, no formato de 
dados abertos.
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SIOP-Acesso Público 

• Painel do Orçamento
• Cadastro de Ações
• SIOP – Dados Abertos
• Orçamento Cidadão Digital
• Outras Divulgações (relatórios, planilhas, etc)

Produtos de Acesso Público do SIOP
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SIOP-Acesso Público 
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Lei de Acesso à Informação

LAI – Art. 11

• Órgãos devem autorizar ou conceder acesso à informação disponível.

Acesso imediato:

• Quando já disponível (impresso, eletrônico ou outro meio), o órgão deve 
informar local e forma de consulta.

Informação pública:

• Indicar onde consultar dispensa fornecimento direto, exceto se o 
requerente não tiver meios para acessar.

Desoneração do órgão:
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Painel do Orçamento

Acesso ao Painel do Orçamento

https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZf
c/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao_Orc
amentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymou
s=true

https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS/Execucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS@pqlk04&anonymous=true
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Painel do Orçamento
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Painel do Orçamento

• MTO Online
• Manuais do SIOP
• Orçamento Cidadão Digital
• SIOP

A barra superior (em verde) 
tem atalhos como links 
diretos para:
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Painel do Orçamento

Selecionar Filtros

Selecionar Campos

Visualizar Resultados

Visualizar Gráficos
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Painel do Orçamento

• Selecionar Filtros
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Painel do Orçamento

• Selecionar Filtros
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Painel do Orçamento

• Exportar os resultados
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Painel do Orçamento

• Opções de Navegação do Painel
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Painel do Orçamento

Cada botão tem uma função descrita 
abaixo:
• Trava as seleções feitas;
• Destrava as seleções feitas;
• Volta na escolha de filtros (desfaz a última ação); 
• Avança na escolha de filtros
• Botão Limpar apresentado acima - remove todos 

os filtros selecionados (desde que não travados)
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Cadastro de Ações
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Cadastro de Usuários
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Cadastro de usuários

Descentralizado
• realizado majoritariamente pelos órgãos setoriais e unidades.

Cadastradores Locais
• responsáveis pela manutenção do cadastro.

Usuários
• Servidores envolvidos em atividades do orçamento federal (ex.: 

elaboração de propostas e pedidos de alterações).
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Cadastro de usuários

https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.ht

ml#/cadastradores

• 1. Preencher Ficha no SIOP: inclusão ou alteração.
• 2. Encaminhar para Coordenação de Orçamento do 

órgão/unidade.
• 3. Coordenação verifica pertinência dos perfis e aprova.
• 4. Cadastrador Local configura no SIOP.

Procedimento de Cadastro

• https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.ht
ml#/cadastradores

Lista de cadastradores

• Casos que exigem intervenção da SOF devem ser enviados 
via Central de Atendimento SIOP.

Exceções

https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html
https://www.siop.planejamento.gov.br/modulo/login/index.html
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Acesso ao 
SIOP

• Após o cadastro, o acesso ao 
SIOP se dá mediante:

• CPF e Senha;
• gov.br
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Acesso ao SIOP



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 44

Privilégios no SIOP: 
Perfis e Vinculação
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Privilégios no SIOP: Perfis e 
Papéis

• Perfis e Papéis - que ele tem vinculado.
• Órgãos Setoriais e Unidades Orçamentárias que 

tem vinculado aos seus perfis.

O SIOP possui um sistema de controle de acesso 
que diferencia cada usuários de acordo com 
privilégios que ele recebe. 
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Privilégios no SIOP: Perfis e 
Vinculação
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Privilégios no SIOP: Perfis e Papéis
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Perfis no SIOP
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Privilégios no SIOP - Perfis e 
Papéis

Perfis atribuídos por:

• Administrador (somente na SOF)
• Cadastrador Local (nos órgãos)

Para cadastro ou alteração, o usuário deve 
procurar o Cadastrador Local do seu órgão.

Usuários já cadastrados podem verificar seus 
privilégios após acessar o sistema.
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Perfis no SIOP

• Ao entrar no sistema, o usuário escolhe com qual perfil 
deseja entrar. 

• Um mesmo usuário pode ter vários perfis. 
• Exemplos: Unidade Orçamentária, Órgão Setorial, 

Acompanhamento Orçamentário OS, SOF, etc. 
• Ao escolher um deles o sistema irá permitir somente um 

determinado conjunto de funcionalidades. 

Perfil: é um conjunto de funcionalidades que 
um usuário tem acesso ao entrar no SIOP.
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Privilégios no SIOP: Papéis

• Papel: é um privilégio específico extra 
que um usuário pode ter.

• Exemplos: Divulgador de limites, 
Cadastrador, Administrador – Alterações 
Orçamentárias

Para fazer pequenas distinções 
entre as funcionalidades de um 
usuário e outro foram criados 
os papéis:
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Privilégios no SIOP - Perfis e 
Vinculações
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Janela e Momento de 
trabalho
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Janela de Trabalho

Janelas de Trabalho no SIOP
• Indicam prazos para atuação dos 

atores no processo orçamentário.
• Permitem editar, modificar e 

tramitar para o momento seguinte.
• Exemplo: elaboração do PLDO.
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Momento de Trabalho

O momento de trabalho são as etapas ligadas a cada 
perfil dentro do processo orçamentário. 

• Momento UO
• Momento Setorial
• Momento Órgão Central (SOF)

Cada processo possui sua particularidade quanto as 
janelas de trabalho e funcionalidades em cada momento. 
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Privilégios no SIOP - Perfis e Papéis

SISTEMA DE ORÇAMENTO FEDERAL
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Ciclo Orçamentário
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Ciclo Orçamentário

• Execução 
do 
Orçamento

• Controle e 
Avaliação

• Aprovação 
da LOA 
(CN)

• Elaboração/Planejamento 
do Orçamento (PLDO -
PLOA)

Ano 
1

Ano 
1

Ano 
2

Ano 
3
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Elaboração/ 
Revisão

do PLPPA

Elaboração 
da PLDO

Elaboração

da PLOA

Discussão, 
Votação e 

Aprovação da 
PPA, LDO e LOA

Programação/ 
Execução 

Orçamentária

e Financeira

Controle e 
Avaliação da 

Execução 
Orçamentária

Licitação e 
Contratação

MPO MPO/SOF
Congresso

Unidades OrçamentáriasSTN/SOFCGU & TCU

Ciclo orçamentário

59
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PPA
• Diretrizes, 

Objetivos e 
Metas

• Indicadores

LDO • Metas e 
Prioridades

LOA
• Dotação 

(recursos) 
para atingir 
as metas

DPOF •Programação 
Orçamentária 
e Financeira

Integração dos instrumentos de 
Planejamento e Orçamento

60
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Elaboração do Projeto de 
Lei de Diretrizes 
Orçamentárias (PLDO)
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Lei de Diretrizes Orçamentárias: 
LDO  na CF88

Constituição Federal, Art. 165, § 2º Lei de Diretrizes 
Orçamentárias (LDO):
• Compreenderá as metas e prioridades da administração pública 

federal 
• Incluirá despesas de capital para o exercício financeiro subsequente 
• Orientará a elaboração da Lei Orçamentária Anual (LOA)
• Disporá sobre alterações na legislação tributária
• Estabelecerá a política de aplicação das agências financeiras 

oficiais de fomento
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Lei de Diretrizes Orçamentárias: 
LDO na CF88

Dispor sobre o Dever de Execução do orçamento (Emenda Constitucional nº 100, de 2019). 

Previsão de agregados fiscais e proporção dos recursos para investimentos que serão alocados na 
LOA para a continuidade daqueles em andamento (Emenda Constitucional nº 102, de 2019) 

Dispor sobre os prazos e os limites das propostas orçamentárias dos três poderes, do Ministério 
Público e da Defensoria Pública da União. 

Estabelece os valores e regras de execução do orçamento impositivo, referente às emendas 
individuais e de Bancada Estadual.

Autorização para aumento com despesa com pessoal (não se aplica às empresas estatais). 

Inclusão de Precatórios na Meta Fiscal (EC 136/2025)



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 64

Lei de Diretrizes Orçamentárias: 
prazos

Poder Executivo 
(Iniciativa)

• Até 15/04

Congresso Nacional 
(Aprovação)

• Até 22/07

Sanção Presidencial

• 15 dias sanção
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Elaboração da LDO

Módulo LDO no SIOP
•Emendas ao Texto
•Elaboração dos Anexos
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Elaboração PLDO - SIOP
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Capítulos da LDO

I - as metas e as prioridades da administração pública federal;

II - a estrutura e a organização dos orçamentos;

III - as diretrizes para a elaboração e a execução dos orçamentos da União;

IV - as disposições relativas às transferências;

V - as disposições relativas à dívida pública federal;

VI - as disposições relativas às despesas com pessoal e encargos sociais e aos benefícios aos servidores, aos empregados e aos 
seus dependentes;

VII - a política de aplicação dos recursos das agências financeiras oficiais de fomento;

VIII - as disposições relativas à adequação orçamentária decorrente das alterações na legislação;

IX - as disposições relativas à fiscalização pelo Poder Legislativo e às obras e aos serviços com indícios de irregularidades graves;

X - as disposições relativas à transparência; e

XI - as disposições finais.
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Elaboração PLDO - SIOP
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Lei de Diretrizes Orçamentárias

Art. 185. Integram esta Lei:

I - Anexo I - Relação dos quadros orçamentários consolidados;

II - Anexo II - Relação das informações complementares ao Projeto de Lei Orçamentária de 2026;

III - Anexo III - Despesas que não serão objeto de limitação de empenho, nos termos do disposto no art. 9º, §
2º, da Lei Complementar nº 101, de 4 de maio de 2000;

IV - Anexo IV - Metas fiscais;

V - Anexo V - Riscos fiscais;

VI - Anexo VI - Objetivos das políticas monetária, creditícia e cambial;

VII - Anexo VII - Relação dos bens imóveis de propriedade do Instituto Nacional de Colonização e Reforma 
Agrária – Incra disponíveis para alienação; e

VIII - Anexo VIII - Prioridades e metas.
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Meta de 
Resultado 

Primário 
(PLDO 
2026)

• Art. 2º A elaboração e a aprovação 
do Projeto de Lei Orçamentária de 
2026 e a execução da respectiva 
Lei, no que se refere aos 
Orçamentos Fiscal e da Seguridade 
Social, deverão ser compatíveis 
com a meta de superavit primário 
de R$ 34.264.603.518,00 (trinta e 
quatro bilhões duzentos e 
sessenta e quatro milhões 
seiscentos e três mil quinhentos 
e dezoito reais) para o Governo 
Central, conforme demonstrado no 
Anexo de Metas Fiscais constante 
do  Anexo IV a esta Lei.
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Meta de 
Resultado 

Primário 
(PLDO 
2026)

• Art. 2º  A elaboração e a aprovação 
do Projeto de Lei Orçamentária de 
2027 e a execução da respectiva 
Lei, no que se refere aos 
Orçamentos Fiscal e da Seguridade 
Social, deverão ser compatíveis 
com a meta de superávit primário 
de R$ 73.216.092.959,00 (setenta 
e três bilhões duzentos e 
dezesseis milhões noventa e dois 
mil novecentos e cinquenta e 
nove reais) para o Governo 
Central, conforme demonstrado no 
Anexo de Metas Fiscais constante 
do Anexo IV a esta Lei.
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Previsão de agregados fiscais e 
proporção dos recursos para 
investimentos 

Piso de Investimentos (0,6% do PIB):
• 2026: R$ 82,4 bi
• 2027: R$ 88,1 bi
• 2028: R$ 94,5 bi

Investimentos em andamento:
• 2026: R$ 25,4 bi
• 2027: R$ 27,2 bi
• 2028: R$ 29,2 bi
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Previsão de agregados fiscais e 
proporção dos recursos para 
investimentos 

Piso de Investimentos (0,6% do 
PIB):
• 2026: R$ 82,4 bi
• 2027: R$ 88,1 bi
• 2028: R$ 94,5 bi
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Previsão de agregados fiscais e 
proporção dos recursos para 
investimentos 

Investimentos em 
andamento PLDO 2026 (R$ bi) PLDO 2027 (R$ bi)

2026 25,4 -

2027 27,2 21,17

2028 29,2 19,07

2029 - 19,17
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Previsão de agregados fiscais e 
proporção dos recursos para 
investimentos (PLDO 2027)

2027 2028 2029
Investimentos 
em andamento 
(R$ bi)

21,17 19,07 19,17

Total de 
investimentos 
(R$ bi)

48,90 46,78 46,65

Proporção 43,3% 40,7% 41,0%

Fonte: SIOP.
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Despesas Discricionárias  
PLDO 2026
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Despesas Discricionárias 
PLDO 2027
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Despesas Discricionárias 
PLDO 2027

Ano Tabela 7 Tabela 8 Diferença
2027 -10.943,97 142.990,35 +153.934,32
2028 -87.323,53 118.263,65 +205.587,18
2029 -154.252,75 119.073,72 +273.326,47

Resultado: a Tabela 7 (PLDO 2026) projeta déficit crescente e 
valores negativos a partir de 2027, enquanto a Tabela 8 (PLDO 
2027) projeta folga orçamentária superior a R$ 100 bilhões em 
todos os anos.
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Elaboração do Projeto de 
Lei Orçamentária Anual 
(PLOA)
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Processo de 
Elaboração 
do 
Orçamento

Previsão de 
Receita Fase Qualitativa Projetos de 

Investimentos

Captação 
Despesas 

Obrigatórias

Captação Fase 
Quantitativa

Operações de 
Créditos

Precatórios LEJU Informações 
Complementares
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Módulo LOA

1. Qualitativo
2. Distribuição dos Limites
3. Quantitativo
4. Projeto de Investimento
5. SAOC
6. Informações Complementares
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Módulo LOA
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Módulo LOA
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Elaboração de Proposta 
Orçamentária - PLOA 2027
• Página de referência do PLOA
• https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc

/doku.php/ploa:inicio_ploa
• Portaria de Procedimentos e Prazos -

Consolidada

https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:inicio_ploa
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:inicio_ploa
https://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/ploa:inicio_ploa
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Elaboração de Proposta 
Orçamentária - PLOA 2027
• Portaria SOF/MPO Nº 176, de 12 de maio de 2026, que 

estabelece procedimentos e prazos para a elaboração 
das propostas orçamentárias para o Projeto de Lei 
Orçamentária de 2027, no âmbito dos Orçamentos 
Fiscal e da Seguridade Social da União, a serem 
observados pelos órgãos dos Poderes Executivo, 
Legislativo e Judiciário, pelo Ministério Público da União 
e pela Defensoria Pública da União, e dá outras 
providências.

• Portaria SOF/MPO Nº 306, de 17 de julho de 2026, 
altera a Portaria SOF/MPO nº 176, de 12 de maio de 
2026.
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Marco Legal

PLDO 2027: 
• I - as metas e as prioridades da administração pública federal; 
• II - a estrutura e a organização dos orçamentos;
• III - as diretrizes para a elaboração e a execução dos 

orçamentos da União

Portaria SOF/MPO Nº 176, de 12 de maio de 2026
• Estabelece procedimentos e prazos para a elaboração das 

propostas orçamentárias para o Projeto de Lei Orçamentária 
de 2027

Manual Técnico do Orçamento (MTO) 2026
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MÓDULO QUALITATIVO
Cadastro de ações
Elaboração da Proposta Orçamentária
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PORTARIASOF/MPO Nº 176, DE 
12 DE MAIO DE 2026
• I - Proposta Qualitativa, resultante do processo de 

atualização, inclusão e exclusão de atividades, 
projetos e operações especiais do cadastro de 
ações orçamentárias, e de seus atributos, no 
Sistema Integrado de Planejamento e Orçamento -
SIOP, pelas UOs e pelos OSs, levando em 
consideração sua integração com o Plano Plurianual 
- PPA, cujo objetivo é expressar o planejamento da 
produção pública, ou a geração de bens e serviços 
públicos à sociedade ou ao Estado, conforme os 
conceitos apresentados no Manual Técnico do 
Orçamento - MTO-2027;
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Estrutura Programática

89

1. PROGRAMA

2. AÇÃO • Projeto, Atividade ou 
Operações Especiais

3. LOCALIZADOR 
DE GASTO 

(SUBTÍTULO)

3 Níveis

4 dígitos cada nível



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 90

CADASTRO
DE AÇÕES

Detalhamento
Da Proposta

Setorial 

CADASTRO
PROGRAMAS

O Que Fazer

Como Fazer (Ações e POs)

Onde Fazer (Localização)

Quanto Fazer

Quanto Custa

90
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Fase Qualitativa: Programas

As ações devem expressar 
a produção pública:

Programas Finalísticos: a 
geração de bens e serviços 

públicos à sociedade. 

Programas de Gestão: 
manutenção e 

funcionamento dos órgãos 
governamentais e 

empresas estatais. 
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Fase Qualitativa

Revisão das ações orçamentárias 
atuais
• Evidenciar no orçamento, relativamente a 

atividades e projetos, somente as que 
entregam produtos e serviços “finais” à 
sociedade ou ao Estado, minorando assim o 
alto grau de pulverização das programações 
orçamentárias existentes.
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Ação de Governo

93
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Revisão da Programação

Com base na avaliação da execução, 
elaborar proposta de alteração:

Incluir ações

Excluir ações

Alterar nas ações existentes:

• público alvo;
• abrangência;
• produtos a serem entregues à população.
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Módulo LOA / Qualitativo
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Acesso

Possuem permissão para consultar 
informações qualitativas os seguintes perfis:
• UO - Unidade Orçamentária;
• OS - Órgão Setorial;
• SOF, SPI e DEST;
• Consulta UO;
• Consulta OS;
• Leitor Controle.

A permissão para editar uma ação depende do 
momento em que se encontra.
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Classificação 
Qualitativa
Funcional-Programática
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Classificação 
Qualitativa
Funcional-Programática
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Classificação PROGRAMÁTICA
O que fazer ? Para que fazer?

3003

AÇÃO (Projeto, Atividade e Operação Especial)

Apoio à Política Nacional de Biocombustíveis -

Renovabio

LOCALIZADOR DO GASTO

Nacional

00012E91

PROGRAMA

Apoio à Política Nacional de 

Biocombustíveis - Renovabio

99
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• http://www1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=aces
sopublico&ex=0&fp=inicio

Cadastro de Ações

100

http://www1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&ex=0&fp=inicio
http://www1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&ex=0&fp=inicio
http://www1.siop.planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&ex=0&fp=inicio
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Tela para pesquisa de 
ações
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Fase Qualitativa

Revisão do Cadastro 
de Ações

Criação, 
alteração e 

exclusão

Ações, 
Localizadores 

e POs
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Revisão das Ações

Revisão do escopo das Ações, o que dever ser evitado:

1 - Sobreposição de ações;

2 - Ações muito abrangentes, com especial destaque para as:
• que misturam aspectos de projetos e atividades em uma mesma ação;
• que os produtos são genéricos/difusos/múltiplos;
• ações meio com POs com características de ações finalísticas (Ex.: Ação 2000 –

Adm. da Unidade).

3 – Ações/POs incompatíveis com as competências da UO/Órgão;
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Submódulo Qualitativo
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Pesquisa de Ações
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Árvore de Navegação
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Árvore de Navegação
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Filtros de Pesquisa

Situação da Ação
• Alterada: a ação constava da base de partida mas 

sofreu alteração durante o processo de elaboração 
do PLOA;

• Não Alterada: a ação constava da base de partida e 
não sofreu alteração durante o processo de 
elaboração do PLOA;

• Excluída: a ação encontra-se excluída, logo 
disponível apenas para consulta;

• Não Excluída: a ação não encontra-se excluída.
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Filtros de Pesquisa

Situação
• Nova: a ação não constava da base de partida e foi 

incluído durante o processo de elaboração do PLOA;
• Pré-Existente: a ação constava da base de partida 

disponibilizada para o processo de elaboração do 
PLOA;

• Validada: a ação atende a todos os critérios 
necessários para envio ao próximo nível;

• Não Validada: a ação não atende a todos os 
critérios necessários para envio ao próximo nível.
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Programa de Trabalho

PROGRAMA DE TRABALHO
• Representa a estrutura funcional e programática da despesa pública.
• Permite a elaboração, execução, controle e acompanhamento das ações 

e planos da instituição.
• Define o que será feito, por quem, e em qual período.

Composição
17 dígitos → Estrutura funcional programática
+ Esfera
+ Unidade Orçamentária (UO)
Total: 24 dígitos

110
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Programa de Trabalho

10.32314.25.122.0032.2000
• 10 – Orçamento Fiscal
• 32314 – UO: EPE
• 25 – Função: Energia
• 122 – Subfunção: Administração Geral
• 0032 – Programa: 0032 - Programa de Gestão e Manutenção do 

Poder Executivo
• 2000 – Ação: Administração da Unidade

111
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Filtros de Pesquisa
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Resultados da Pesquisa
• Ao final clique no botão Procurar que será efetuada a 

pesquisa mediante os parâmetros informados nos 
filtros.
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Consulta de Ações
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Inclusão/edição de 
ações
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Criar Ação

Nova Ação 

Ação Padronizada
• Sistema já traz preenchidos os 

campos padronizados.
• Código único 
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Abas de Informações das Ações.

Ao criar uma nova ação ou editar uma existente, 
serão apresentadas as abas já listadas:
• Informações Básicas;
• Informações Complementares;
• Implementação;
• Participação Social;
• Planos Orçamentários.

Campos alterados com relação à base de partida 
ficam destacados em amarelo no cadastro.
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Informações Básicas
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Informações Básicas
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Informações Complementares
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Implementação
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Participação Social
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Planos Orçamentários
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Exclusão e Restauração de Ações 
no SIOP

Exclusão de Ações
• Uma ação excluída sempre continuará existindo no SIOP.
• Será exibida com marcação indicando que foi excluída.

Restrições para Exclusão
• Não é permitido excluir quando houver proposta quantitativa: 
• A partir do momento Unidade Orçamentária (1000) em diante.

Restaurar Ações
• Para voltar a utilizar uma ação excluída: 
• Utilize o botão “Restaurar”.
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Inclusão de Ação Nova no SIOP

Código Temporário
• Gerado automaticamente com: 
• Letra “N” no início
• Três dígitos alfanuméricos baseados em número 

sequencial

Plano Orçamentário Padrão
• Criado automaticamente no momento da inclusão
• Código: 0000
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Ações Padronizadas

126

A ação orçamentária é considerada padronizada quando, em decorrência da 
organização institucional da União, sua implementação costuma ser realizada em 
mais de um órgão orçamentário e/ou UO.

Ações que têm em comum: 

• a) subfunção à qual está associada; 
• b) a descrição (o que será feito no âmbito da operação e o objetivo a ser alcançado); 
• c) o produto (bens e serviços) entregue à sociedade, bem como sua unidade de medida; e 
• d) o tipo de ação orçamentária.
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Localizadores
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Subtítulo

Localizador de Gasto
• As ações são desdobradas em subtítulos para especificar suas 

localizações geográficas integrais ou parciais.
• Uma ação pode ter vários subtítulos.
• O subtítulo ou localizador de gasto é o menor nível de categoria 

de programação na lei. 
• É onde o órgão setorial apropria a quantidade de produto, na 

meta, e o valor financeiro, na classificação econômica do gasto. 

128
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Localizador de Gasto
Subtítulo

129

Estrutura
• As ações são desdobradas em subtítulos para especificar suas localizações geográficas

(integrais ou parciais).
• Uma ação pode ter vários subtítulos.
Definição
• O subtítulo ou localizador de gasto é o menor nível de categoria de programação na lei.

Função
• É onde o órgão setorial apropria: 
• Quantidade de produto (na meta)
• Valor financeiro (na classificação econômica do gasto)
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Inclusão de Localizadores



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 131

Inclusão de Localizadores
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Inclusão de Localizadores
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Inclusão de Localizadores
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Inclusão de Localizadores
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Inclusão de Localizadores
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Planos orçamentários -
PO
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Plano Orçamentário - PO

Plano Orçamentário (PO)
• Identificação orçamentária e gerencial, não constante da LOA.
• Está vinculado à ação orçamentária.
• Permite que a elaboração e o acompanhamento físico-financeiro ocorram 

em nível mais detalhado que o subtítulo/localizador de gasto.

Características do PO
• Toda ação possui pelo menos um PO, o PO 0000, criado automaticamente 

pelo SIOP.
• Cada PO corresponde a um PTRES no SIAFI.
• Quando há mais de um PO por ação, é possível o remanejamento de 

dotações entre eles, sem necessidade de autorização legislativa.

Tipos de remanejamento: 911 e 913
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Planos Orçamentários
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Planos Orçamentários
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Características dos Planos 
Orçamentários

Detalhes dos Planos 
Orçamentários
• Se a Ação possui Produto, o Plano 

Orçamentário deve ter produto 
intermediário. 

• Se a Ação não tem produto, o PO 
pode ou não ter produto intermediário.
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Características dos Planos 
Orçamentários
Um PO totalmente novo pode ser criado com todos os dados em 
branco. 

Clicar no botão Novo PO.
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Atributos do PO

142

Código: identificação alfanumérica de quatro posições.

Título

Caracterização

Produto intermediário

Unidade de medida

Unidade responsável

Produto
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Tramitação



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 144

Tramitação

A tramitação das ações ocorre 
por meio de Envios, Retornos e 
Capturas.

• Em cada momento há diferentes 
permissões para que distintos atores 
atuem sobre a Ação, os Localizadores 
e os Planos Orçamentários. 
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Momentos
Durante a 
elaboração do 
PLOA, no 
módulo 
qualitativo as 
Ações, 
Localizadores e 
Planos 
Orçamentários 
podem existir 
nos seguintes 
momentos:

10 - Base de Partida;

100 - Ajuste da Base de Partida;

1000 - Unidade Orçamentária;

2000 - Órgão Setorial;

3000 - Órgão Central;

4000 - Qualidade/Consolidado; e

5000 - PLOA.
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Tramitação: Envio

• Papel (cadastro no SIOP)
• Tramitador - Unidade Orçamentária
• Tramitador - Órgão Setorial
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Tramitação: Retorno e Captura

• Ao utilizar a funcionalidade de Retorno, a ação retornará 
para o momento anterior no fluxo de tramitação.

• A Captura deve ser utilizada quando um ator à frente no 
fluxo de tramitação deseja editar uma ação que se 
encontra no momento anterior.
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Regras de vinculações entre os 
Módulos Qualitativo e Quantitativo
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Regras de Vinculação

• Para que uma Ação possa ser enviada do 
momento Órgão Setorial (OS) para o momento 
Órgão Central (MP) no Módulo Qualitativo, é 
necessário que haja uma proposta (momentos 
110-Fase I-UO ou 120-Fase I-OS) cadastrada no 
Módulo Quantitativo para a mesma ação.
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Histórico de tramitação das Ações
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Regras de validação da ação

• A validação consiste na verificação de todas as 
condições que devem ser cumpridas para que a 
ação possa ser enviada para o momento 
seguinte.
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Relatórios
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Lista de verificação
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Janela de trabalho
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2. Fase Quantitativa do PLOA
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PORTARIASOF/MPO Nº 176, DE 
12 DE MAIO DE 2026

• II - Proposta Quantitativa, resultante do processo de 
previsão da alocação de recursos, mediante o 
preenchimento dos valores físico e financeiro, no SIOP, da 
proposta orçamentária setorial para o PLOA-2027, pelas UOs 
e pelos OSs, observando o referencial monetário informado 
pela SOF/MPO, em conformidade com as necessidades de 
planejamento do órgão, com vistas ao atingimento dos 
objetivos e resultados dos programas e da atuação 
governamental, sendo realizada da seguinte forma:
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Proposta 
Quantitativa

Referencial 
Monetário Restrição

Classificação Quantitativa

160
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Classificação 
Quantitativa

Programação 
Física

Programação 
Financeira

Classificação Quantitativa

161
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Meta Física
• Quantidade de um produto ou serviço a ser ofertado por uma 

ação orçamentária.

Características
• É regionalizada (descentralizada por localidade).
• Definida para um exercício (ano) específico.
• É indicada no nível de subtítulo da ação orçamentária.
• Territorialização: A distribuição geográfica da meta é expressa nos 

localizadores de gasto (ex: estados, municípios).

Programação Física

162
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Etapas da Captação e Ajuste da 
Proposta
1. Captação

• 1.1 Proposta orçamentária setorial:
• Previsão de alocação de recursos até o limite do referencial monetário.

• 1.2 Restrição:
• Campo específico no SIOP para indicar necessidade de recursos 

complementares.
• Deve detalhar operações afetadas e incluir justificativa.
• Ratificação por ofício do Ministro, Secretário-executivo ou equivalente em 

até 2 dias úteis após envio à SOF/MPO.

2. Ajuste da Proposta
• Realizado quando necessário:
• Alterações no referencial monetário.
• Decisões alocativas da SOF/MPO após avaliação das propostas e restrições.
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2.1 Referencial 
Monetário
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Limite

O referencial monetário é 
representado pelo Limite no SIOP. 
• Valor autorizado pela JEO para cada Órgão no 

processo de elaboração do PLOA. 
• Atualmente, somente há preenchimento para 

as despesas discricionárias (RP 2 e RP 3)
• Essa funcionalidade está disponível para 

usuários com papel Divulgador de Limites.
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Determinação dos Limites para 
Despesa

Despesas Discricionárias
• Definição: Despesas primárias que não são obrigatórias.
• Limite: depende do volume de recursos disponíveis e da meta de 

resultado fiscal.

Cálculo do Limite
• (=) Receitas Primárias
(-) Resultado Primário
(-) Despesas Obrigatórias

166
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Escopo

FASE 1 – Pré-
proposta

Proposta

Limites 
Recebidos
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Captação x Limites
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EDIÇÃO
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2.2 Quantitativo
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Propostas Quantitativas do PLOA



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 174

Preenchimento dos valores de Físico-Financeiro da 
proposta

Os dados financeiros do 
Localizador serão 
calculados pelo 

somatório dos dados 
financeiros dos Planos 

Orçamentários. 

Nesta aba, o único 
preenchimento possível 

será informar dados 
físicos do Localizador.
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Preenchimento dos valores de Físico-Financeiro da proposta
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Preenchimento dos valores de Físico da proposta

Preencher a Quantidade (Meta Física para o exercício)

Caso tenha sido preenchida a restrição financeira, preencher 
a restrição física (equivalente à restrição financeira). 

Custo Total = Dotação do Localizador

Custo Médio = Custo Total /Quantidade (Físico)
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Observações sobre o preenchimento de POs

Não é obrigatório 
usar todos os Planos 
Orçamentários.

01
O PO de código 0000 
será exibido apenas 
quando for o único 
PO da Ação.

02
Não é permitido a 
exclusão de uma 
proposta ou 
financeiro com 
campo Valor 
diferente de zero.

03
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Fonte de Recursos

Operações de crédito

Recursos próprios ou vinculados a órgãos, fundos ou despesas (previsão de receita 
informada pelo ofício da SOF e no SIOP);

Compete a cada órgão a distribuição das fontes de recursos próprias e vinculadas, a 
partir do referencial monetário divulgado.

Despesas custeadas pelas demais fontes: fonte de recursos 1499 -Recursos a Definir 
(processada pela SOF)

Ingressos provenientes da alienação de bens móveis, imóveis ou intangíveis) só 
podem ser  destinados às despesas de capital

O saldo de FR não apropriado na proposta setorial: utilizado para atender às demais 
despesas, ou constituirá reserva de contingência das UOs correspondentes.
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Preenchimento da Proposta

ND – até o nível de Elemento de 
Despesa
TI – até o nível de subelemento de 
Despesa

Despesas de Capital (44): 
remanejamento na execução para 
Despesas Corrente pode não ser 
possível devido à Regra de Ouro. 

Fonte de Recursos: 
• priorizar fontes próprias e vinculadas 

(até o limite – previsão de receita)
• Em seguida, utilizar fonte 1499 – a 

definir. (Fonte Própria/Vinculada não 
alocada ou Fonte Tesouro)

• Podem utilizar fonte (dívida) –
recursos condicionados
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Preenchimento da Proposta

IDUSO – contrapartida: 

IDOC 
• Identificador de Operação de Crédito
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Propostas de Exercícios 
Anteriores
• Propostas de Exercícios Anteriores
• Propostas em outros momentos
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Limite (Referencial Monetário)
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Condições básicas para uma 
proposta ser válida

Somente as proposta com status de válidas poderão ser 
enviadas para o momento seguinte. 

As condições básicas para uma proposta ser válida:

• 1. Justificativa deve estar preenchida;
• 2. Informação física preenchida para ações com produto;
• 3. Ao menos um financeiro/dotação preenchido com valor maior que 

zero;
• 4. Caso seja utilizado um PO com físico em uma dotação, seu produto 

precisa ser preenchido. Vale o mesmo ao contrário, se for preenchido o 
físico do PO, tem que ser usada uma dotação com esse PO.
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Salvar Proposta

Situação das Propostas no Sistema

Sistema indica:
Proposta salva.

Pendências, se existirem.

Sem pendências → situação “Válida”.

Nova busca: Localizador mostra proposta feita, 
situação e valor financeiro.

Edição permitida: Até a tramitação para o momento 
setorial.
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3. Informações 
Complementares
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• II - Anexo II - Relação 
das informações 
complementares ao 
Projeto de Lei 
Orçamentária de 2026
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• I - detalhamento dos custos unitários médios utilizados na elaboração 
dos orçamentos para investimentos em obras de infraestrutura, 
alocados em projetos, com justificativa dos valores adotados;



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 192

Tramitação UO
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4. Projetos de 
Investimentos
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Projeto de Investimento
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Registro centralizado dos Projetos de Investimento 
(EC nº 102/2019)

Valor mínimo (percentual) para investimentos na LOA 
para a continuidade dos projetos em andamento. (EC 
nº 102/2019)

Avaliação de Políticas Públicas (EC nº 109/2021) 

Inovações
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LEI COMPLEMENTAR nº 200, DE 
30 DE AGOSTO DE 2023
• Art. 10. A programação destinada a 

investimentos constante do projeto e da lei 
orçamentária anual não será inferior ao 
montante equivalente a 0,6% (seis décimos por 
cento) do PIB estimado no respectivo projeto.

• GND 4
• GND 5: programas habitacionais (subsídio ou 

financiamento)
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Ações tipo projeto

PORTARIASOF/MPO Nº 176, DE 12 DE 
MAIO DE 2026

Subseção II - Da captação de 
informações das ações do tipo projeto
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Projeto de Investimento
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Projeto de Investimento
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Projeto de Investimento
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Acesso Público

• https://dd-
publico.serpro.gov.br/extensions/cipi/cipi.html

• https://cipi.economia.gov.br/cipi-
frontend/pesquisa-aberta-projetos

https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/cipi/cipi.html
https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/cipi/cipi.html
https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/cipi/cipi.html
https://dd-publico.serpro.gov.br/extensions/cipi/cipi.html
https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos
https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos
https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos
https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos
https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos
https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos
https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos
https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/pesquisa-aberta-projetos
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5. Módulo de Contratos -
SAOC
SAOC - Sistema de Análise e Operações de Crédito
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SAOC

• O SAOC - Sistema de Análise e Operações de 
Crédito, antes sistema externo ao SIOP, teve 
suas funcionalidades incorporadas ao SIOP.
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SAOC

Apenas as Unidades Orçamentárias que 
possuírem as ações 0283 e 0284 estarão no 
cadastro do SAOC para consulta e edição:

0283 - Amortização e Encargos de Financiamento da Dívida 
Contratual Interna

0284 - Amortização e Encargos de Financiamento da Dívida 
Contratual Externa

A pesquisa sobre contratos e o 
cadastro/edição dos dados dos contratos 
são realizadas por meio da opção: 
LOA/SAOC/Contratos. 



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 205

Pesquisa
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Cadastro, Edição e Exclusão de um contrato
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Cadastro, Edição e Exclusão de um contrato
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Cadastro, Edição e Exclusão de um contrato
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Tramitar Contrato

Para fins validade para trâmite, os campos são de 
preenchimento obrigatório:
1.Unidade
2.Idoc
3.Moeda
4.Estágio
5.Finalidade
6.Dados de Ingresso e Contrapartida
7.Pagamentos
8.Prazos de Ingresso (Anos Inicial e Final)
9.Dados do Responsável e do pagamento
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Tramitar Contrato

Quando o estágio da operação de 
crédito for Contratada passam a ser 
obrigatórios também:

1.Número do Contrato
2.Assinatura
3.Número de Parcelas
4.1a Parcela
5.Periodicidade.
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SubUO
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Perfil SubUO

Criação
Este perfil será atribuído pelo Cadastrador Local do 

órgão.

Condição Necessária
• Deve existir pelo menos uma SubUO criada no órgão.
• Caso contrário: 
• A lista de SubUOs ficará vazia.
• Não será possível efetivar alterações no cadastro de 

usuários.
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Perfil SubUO
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Consulta de SubUO's
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Cadastro de SubUO
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Cadastro de SubUO

Observações:
• A responsabilidade na criação das 

SubUOs é do setorial. 
• Não há cópia automática a cada ano. 
• As SubUOs devem ser criadas em cada 

exercício que forem ser usadas. 
• A lista de UGRs apresentada é atualizada 

diariamente com informações do SIAFI. 
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Cadastro de SubUO

Observações sobre SubUOs e UGRs

Responsabilidade
• A criação das SubUOs é responsabilidade do setorial.

Regras
• Não há cópia automática a cada ano.
• As SubUOs devem ser criadas em cada exercício que forem usadas.

Atualização
• A lista de UGRs é atualizada diariamente com informações do SIAFI.
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Vinculação de SubUO's com PO's
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Alterações 
Orçamentárias no SIOP
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Alterações Orçamentárias

• Suplementares, Especiais e Extraordinários (art.41 da Lei nº 4.320/1964).

Créditos Adicionais:

• Troca de Fontes de Recursos, Alterações na Modalidade de Aplicação, no 
Identificador de Resultado Primário, no Identificador de Uso e no Identificador de 
Operação de Crédito e DE/PARA.

• Execução Provisória do PLOA
• Bloqueios e Contingenciamentos

Outras Alterações Orçamentárias:

• códigos, títulos, metas, produtos e unidades de medidas de ações (erro material –
compatibilidade com o PPA).

Alterações Qualitativas:

Reabertura de Créditos Adicionais
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LDO

Conceituação de categoria de programação e 
dotação, 

Autorização para alterações orçamentárias 
desde que mantido o valor total do subtítulo,

Definição dos instrumentos legais para 
efetivação das alterações orçamentárias,
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LDO

Formalização de alterações 
orçamentárias
• Decreto: Remanejamento de GND (3,4 e 5) 

ou (2,6)
• Portaria da SOF: fontes de recursos, IdUso, 

RP, esfera orçamentária, denominação das 
classificações orçamentárias

• SIAFI/SIOP: modalidade de aplicação
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Conteúdo

1. Módulo de Alterações Orçamentárias SIOP;
2. Alterações Qualitativas;
3. Principais tipos de Alterações Orçamentárias;
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Módulo de Alterações Orçamentárias 
SIOP
• Processo de Alterações Orçamentárias;
• Consultas Localizadores/Dotações;
• Edição de novo pedido;
• Detalhes de um pedido de alterações 

orçamentárias;
• Processo de Verificação dos pedidos;
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Consulta com 
Localizadores/Dotações
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Consulta
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Consulta
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Consulta
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Consulta

Detalhes dos Localizadores: alguns 
atributos dos localizadores são clicáveis.
• Clicando no Programa ou Ação: módulo da LOA 

com as respectivas informações qualitativas. 
• Localizador: o SIOP abrirá, abaixo da lista com os 

resultados da pesquisa, vários quadros contendo 
informações detalhadas sobre esse localizador.



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 231

Consulta
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Informações Qualitativas e Financeiras 
do Localizador 
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Dotações Orçamentárias do 
Localizador
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Pedidos Efetivados: pedidos de 
crédito e pedidos de bloqueio
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Pedidos em Tramitação
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Limites de Suplementação e 
Cancelamento
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Consulta
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Consulta por dotação

A depender do atributo que for clicado, o SIOP trará um conjunto de 
informações: 

• Clicar no Programa ou na Ação o levará para a respectiva página do 
módulo da LOA (qualitativo). 

• Clicar no Localizador trará os quadros exibidos anteriormente. 
• Clicar na Natureza de Despesa serão exibidas a identificação e as 

informações financeiras da dotação, bem como os pedidos efetivados ou 
em tramitação que a envolvem.
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Consulta por dotação
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Consulta por dotação
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Edição de Pedido no 
SIOP
Alterações Orçamentárias -
SIOP
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Módulo de Alterações 
Orçamentárias
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Criar novo pedido
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Situações
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Momento
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Criar novo pedido

Indicador de Pedido Agregador
• Este campo informa se o Pedido Agrega outros Pedidos. 

Como foi acionado o botão Novo Pedido e não Pedido 
Agregador, o campo virá preenchido NÃO.
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Criar novo pedido

Classificação
• Informa a 

Alteração 
Orçamentária que 
será solicitada. 

Órgão Solicitante
• especifica o órgão para o qual o 

usuário faz o Pedido. 
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Criar novo pedido
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Tipo de Alteração Orçamentária

Definição
• É uma subclassificação da Alteração Orçamentária pretendida.
• Cada classe de Alteração possui diversos Tipos.

Características
• Tipos tendem a se repetir todos os anos, mas são definidos/alterados no início do 

processo anual, após a publicação da LOA.

Processo
• Após a publicação da LOA: 
• A SOF prepara uma Portaria para regulamentar solicitações de crédito.
• O SIOP é compatibilizado com a Portaria e os créditos podem ser solicitados.

Restrições
• Tipos de crédito permitidos dependem dos prazos definidos na Portaria.
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Criar novo pedido
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Criar novo pedido
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Operações na Edição do Pedido
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Espelho
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Detalhes de um Pedido 
de Alterações 
Orçamentárias
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Abas
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Aba "Funcionais"
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Aba "Funcionais"
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Aba "Detalhamento"
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Aba "Detalhamento"
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Aba "Detalhamento"
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Aba "Detalhamento"
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Justificativa

• A aba Justificativas pode não ficar disponível 
para alguns tipos de pedido. 
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Justificativa

• A aba Justificativas pode não ficar disponível 
para alguns tipos de pedido. 
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PORTARIA SOF/MPO Nº 28, DE 4 
DE FEVEREIRO DE 2026 (ART. 36)
I - Necessidade e Causa da Alteração Orçamentária
Incluindo, quando couber:

I - a necessidade e a causa da alteração orçamentária, incluindo, quando couber:
a) a importância da alteração proposta para a execução da política, programação ou 

programa de trabalho do Órgão ou Unidade Orçamentária, bem como a relevância da 
alteração visando à garantia de entrega de bens e serviços à sociedade;

b) a circunstância, bem como o evento, fato ou ato, da qual decorre a necessidade de 
alteração;

c) a justificativa para a programação de despesa primária discricionária não ter sido 
prevista ou ter sido insuficientemente dotada na lei orçamentária ou em seus créditos;

d) a memória de cálculo que justifique o montante do crédito adicional demandado, 
incluindo a relação da necessidade de recursos e a alteração ou não da meta física dos 
produtos das ações, subtítulos ou planos orçamentários; e

e) quando se referir a demandas de que trata o art. 41, desta Portaria, o motivo de não 
ser possível atender por meio de anulação de despesas do próprio órgão, caso a 
solicitação não apresente os devidos cancelamentos compensatórios;



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 265

PORTARIA SOF/MPO Nº 111, DE 6 DE 
MAIO DE 2025 (ART. 36)
II - Impacto nas Programações Canceladas                                                                          
Incluindo, quando couber:

II - o impacto nas programações canceladas, incluindo, quando couber:
a) as consequências dos cancelamentos de dotações propostos sobre a execução de 

atividades, projetos, operações especiais e seus subtítulos, bem como de planos 
orçamentários, ou a fundamentação para a justificativa de que o cancelamento não traz 
prejuízo à execução da programação, incluindo alteração sobre as metas físicas de produtos 
de ações, subtítulos e planos orçamentários, se houver;

b) caso os valores de categorias de programação a serem cancelados em créditos 
suplementares e especiais ultrapassem vinte por cento do valor inicialmente fixado na 
LOA-2025, para as referidas categorias, considerados os créditos abertos e em tramitação, 
além das justificativas mencionadas nas alíneas "a" ou "b" do inciso I, deve ser observado o 
disposto no art. 51, § 16, da LDO-2025; e

c) no caso de bloqueio de dotações em atendimento de metas fiscais, limites de despesas 
ou decisões superiores de cancelamento, a fundamentação de que as dotações de despesas 
primárias discricionárias a serem bloqueadas em atendimento de decisão superior 
comunicada pela SOF/MPO trazem o menor prejuízo às políticas e necessidades de 
manutenção do órgão;
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PORTARIA SOF/MPO Nº 111, DE 6 DE 
MAIO DE 2025 (ART. 36)

III - Conformidade Legal da Alteração Orçamentária                                                                              
Incluindo, quando couber:

a) a compatibilidade com a obtenção da meta de resultado primário fixada na LDO-2025 e os limites de 
despesas primárias de que trata o art. 3º da Lei Complementar nº 200, de 30 de agosto de 2023, observado o 
disposto no parágrafo único do art. 8º da Lei Complementar nº 101, de 4 de maio de 2000;

b) a indicação dos cancelamentos compensatórios oferecidos para realização das alterações de que trata o 
art. 3º, § 1º, desta Portaria, quando incompatíveis com a obtenção da meta de resultado primário ou o limite 
de despesa de que trata o art. 3º da Lei Complementar nº 200, de 30 de agosto de 2023;

c) a conformidade das Fontes de recursos - Fte e dos Identificadores de Uso - IU e de Resultado Primário - RP;
d) o impacto na observância da aplicação de recursos nas programações de que trata o art. 42 do Ato das 

Disposições Constitucionais Transitórias, o art. 198, § 2º, inciso I e o art. 212, caput, da Constituição, o art. 
10 da Lei Complementar nº 200, de 30 de agosto de 2023, e o art. 167, caput, inciso III, da Constituição;

e) a demonstração de que a necessidade de ampliação ou a possibilidade de redução de dotações 
classificadas com "RP 1" está compatível ou foi previamente demonstrada no relatório de avaliação de 
receitas e despesas primárias, na forma do Quadro 10A, quando houver alteração de valor no detalhamento 
constante do Quadro mencionado, observado o disposto no art. 3º, § 5º, desta Portaria;
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PORTARIA SOF/MPO Nº 111, DE 6 DE 
MAIO DE 2025 (ART. 36)
III - Conformidade Legal da Alteração Orçamentária                                                                              
Incluindo, quando couber:

f) a urgência, a relevância e a imprevisibilidade da despesa para a edição de Medida 
Provisória, em créditos extraordinários, evidenciando, de forma pormenorizada, os 
referidos critérios na análise jurídica do Órgão solicitante.

g) a observância do disposto no art. 20 da LDO-2025 em créditos especiais que incluam 
novas ações ou subtítulos, bem como nos arts. 12 e 18 da LDO-2025, em créditos 
especiais e extraordinários, sem prejuízo às demais disposições aplicáveis;

h) a análise prévia da Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento do 
Ministério do Planejamento e Orçamento, no âmbito do Poder Executivo, ou a análise 
jurídica do órgão solicitante, no âmbito dos Poderes Legislativo, Judiciário, do MPU e da 
DPU, quando da criação de nova programação ou inclusão de novo Plano 
Orçamentário para o pagamento de contribuições a organismos internacionais;

i) o atendimento dos requisitos para execução provisória do PLOA na forma da Lei de 
Diretrizes Orçamentárias; e

j) o atendimento de outras disposições legais que tratem das despesas canceladas ou 
favorecidas pela alteração orçamentária; e
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PORTARIA SOF/MPO Nº 111, DE 6 DE 
MAIO DE 2025 (ART. 36)

IV - Outras Informações Necessárias                                 
Incluindo, quando couber:
1.Fundamentação para o envio de pedidos fora dos 

períodos estabelecidos.
2.Justificativas ou informações adicionais do órgão 

setorial em relação ao disposto no art. 26 desta 
Portaria.

3.Observância de diretrizes e validações necessárias 
para alterações orçamentárias envolvendo 
programações específicas.
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PAC

Antes de tramitar o 
pedido para a SOF, é 
necessário solicitar a 

aprovação da Casa 
Civil de pedidos do PAC 

(RP 3)

Em caso de 
manifestação favorável, 

enviar email à SOF.
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Links e Anexos
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Acompanhamento

Esta aba registra as situações e 
observações desejadas pelo usuário, 
mas também registra automaticamente 
o trâmite do Pedido:

• quando ele passa de um momento para o outro, 
• quando é enviado, 
• quando é capturado ou
• quando é retornado.
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Acompanhamento
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Processo de Verificação
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Verificação dos pedidos

O SIOP possui um sistema de 
verificação dos pedidos de Alterações 
Orçamentárias que apresenta as 
condições percebidas que inviabilizam o 
envio e prosseguimento do processo de 
pedido (impedimentos) e condições que 
sinalizam alertas para o usuário, porém 
não impedem o pedido de tramitar. 
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Verificação dos pedidos
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FLUXO

Edição do 
pedido

Bloqueio 
no SIAFI 

(NB)
Tramitação Chancela Avaliação 

SOF
Publicação 

no DOU
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Alterações qualitativas
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Criação de Nova Programação 
Orçamentária

Há casos em que para se realizar alguma 
alteração orçamentária é necessária a criação 
de um novo programa de trabalho: ação, 
subtítulo ou plano orçamentário. 

Um exemplo comum são os créditos 
especiais ou extraordinários, em que é 
preciso criar uma nova ação ou subtítulo no 
orçamento.
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Criação de Nova Programação 
Orçamentária: Regras Gerais

1.  A UO, o OS e o OC podem criar novas ações, 
localizadores e planos orçamentários;

2.  A cópia de ações de momentos anteriores ao 
de alterações ou exercícios anteriores só pode 
ser feita pela SOF;

3.  A disponibilização de localizador ou PO de 
momento anterior só pode ser realizada pela 
SOF;
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Criação de Nova Programação 
Orçamentária: Ação Nova
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Criação de Nova Programação 
Orçamentária: Nova ocorrência de uma 
ação padronizada. 
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Criação de Nova Programação Orçamentária: Ação 
existente (cópia de ações entre exercícios)

•  Solicitar à SOF que 
promova a cópia da 
ação do exercício em 
que ela se encontra 
para o atual.
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Criação de Nova Programação 
Orçamentária: 
Novo Plano Orçamentário
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Criação de Nova Programação 
Orçamentária: Novo PO
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Bloqueios para 
cancelamento de 
programações no SIAFI
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Bloqueios

• De forma a viabilizar os oferecimentos de 
dotações para anulação ou cancelamento, os 
pedidos devem ser precedidos de bloqueios de 
crédito que, resumidamente, consistem em 
mover um certo volume de recursos para uma 
conta específica no SIAFI
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Bloqueios
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Bloqueios
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Bloqueio no SIAFI
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Bloqueio no SIAFI
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Criação de Nova Programação 
Orçamentária

Início da 
Solicitação:
• Solicitação de  

alteração 
orçamentária 
qualitativa através 
do módulo 
LOA/Qualitativo do 
SIOP.

Envio da 
Solicitação:
• A solicitação deve 

ser feita pela 
Unidade 
Orçamentária (UO) 
ou Órgão Setorial 
(OS) por meio do 
módulo LOA 
Qualitativo do 
SIOP.

Validação pela 
SOF:
• Somente após 

validação pela 
SOF, referente à 
nova ação, 
subtítulo ou Plano 
Orçamentário 
(PO), será possível 
efetivar a alteração 
orçamentária.

Variações do 
Procedimento:
• O procedimento 

pode variar 
dependendo do 
tipo de programa 
de trabalho que 
será criado (ação, 
subtítulo ou plano 
orçamentário).
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Principais Pedidos de 
Alteração 
Orçamentária
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Alterações Orçamentárias em 2024

Poder
Dotação Inicial 

Aprovada na LOA

Dotação Final da 
LOA após 

Alterações

Alterações 
Orçamentárias

% Alterações 
/ LOA 

aprovada

Judiciário 59.839.882.068 61.143.609.916 1.303.727.848 2,2%

Legislativo 19.804.347.804 19.879.773.629 75.425.825 0,4%

Poder Executivo 5.334.058.999.740 5.437.857.925.773 103.798.926.033 1,9%

Total Geral 5.413.703.229.612 5.518.881.309.318 105.178.079.706 1,9%
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Alterações Orçamentárias em 2024

Créditos Adicionais Valor (R$ 1,00) % Participação

Créditos 
Suplementares 

33.896.539.218 32%

Crédito Especial 4.504.609.098 4%

Crédito Extraordinário 66.776.931.390 63%

Total Geral 105.178.079.706



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 295

Alterações Orçamentárias em 2024

Grupo Poder 
Executivo

Dotação Inicial 
Aprovada na LOA

Dotação Final da 
LOA após 

Alterações

Alterações 
Orçamentárias

% 
Alterações / 

LOA 
aprovada

Ministérios (DPOF) 2.096.714.495.850 2.157.889.867.079
29.617.567.328 

1,41%

Operações 
Especiais

3.227.097.724.025 3.269.680.674.972
30.595.286.897 

0,95%

MPU e DPU 10.246.779.865 10.287.383.722
13.831.693 

0,13%

Total Geral 5.334.058.999.740 5.437.857.925.773 60.226.685.918 1,10%



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 296

Principais tipos: Outras 
Alterações Orçamentárias
• 960 - Transmissão de Duodécimos
• 911/913 – Remanejamento de PO (Sentenças 

Judiciais – Estatais). 
• 600 - Troca de fonte
• 620 – Remanejamento de GND
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0022 - Sentenças Judiciais Devidas por 
Empresas Estatais 

Unidade Orçamentária
PLOA 2026 
(R$) Participação (%)

20415 - Empresa Brasil de Comunicação S.A. (EBC) 31.512.327 2,70%
22202 - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuária (EMBRAPA) 20.425.906 1,70%
24209 - Centro Nacional de Tecnologia Eletrônica Avançada S.A. (CEITEC) 6.054.200 0,50%
26294 - Hospital de Clínicas de Porto Alegre 10.903 0,00%
26443 - Empresa Brasileira de Serviços Hospitalares (EBSERH) 50.921.281 4,30%
32202 - Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) 5.529.639 0,50%
32314 - Empresa de Pesquisa Energética (EPE) 1.141.264 0,10%
32398 - Nuclebrás Equipamentos Pesados S.A. (NUCLEP) 8.276.835 0,70%
36210 - Hospital Nossa Senhora da Conceição S.A. (CONCEIÇÃO) 4.257.618 0,40%
39207 - VALEC – Engenharia, Construções e Ferrovias S.A. 5.758.444 0,50%
49202 - Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) 50.565.246 4,30%
52221 - Indústria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) 18.747.911 1,60%
52233 - Amazônia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (AMAZUL) 9.079.473 0,80%
53201 - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do São Francisco e do Parnaíba 
(CODEVASF) 34.950.226 3,00%
56201 - Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A. (TRENSURB) 26.880.273 2,30%
56202 - Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) 193.984.911 16,40%
71102 - Recursos sob Supervisão do Ministério do Planejamento e Orçamento 715.590.735 60,50%
Total Geral 1.183.687.192 100,00%
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Bloqueios de Crédito

1. Bloqueio por Limitação de Empenho
2. Bloqueio para Cumprir Limites de Despesas 

Primárias 
3. Bloqueio como Medida de Compensação
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Crédito Suplementar

Ato do Poder Executivo (autorizado 
pela LDO e LOA)
• Tipo 100 e suas variações 

Dependente de Autorização 
Legislativa (PL)
• Tipo 120 – Suplementação por PL
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120 – Crédito Suplementar por PL

Suplementação 
acima dos 

limites 
autorizados na 

LOA, ou não 
autorizada no 

texto da 
referida Lei.

Projeto de Lei 
de Crédito 
Adicional 

(PLCA)

Tramitação no 
Congresso 
Nacional 

(CMO)

Sanção 
Presidencial da 

Lei – abertura 
automática do 

crédito 
aprovado. 
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4. Módulo de Receita 

Estimativas e reestimativas de receita
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PREVISÕES DE RECEITA
Normas de previsões de receita (Art. 12 da LRF):

SÉRIES HISTÓRICAS
• Conjunto de observações acerca de dados que possuem entre si uma relação temporal 

identificável e definida para intervalos de tempo iguais. 
• A análise da Série Histórica de Receitas Orçamentárias

• Avaliação do comportamento passado e identificação das características desse 
comportamento;
• Tendência: padrão de comportamento geral e de médio/longo prazo, ascendente ou 

descendente, caracterizando uma curva ou direção;
• Sazonalidade: padrão de repetição na curva em intervalos regulares de tempo; eventos 

periódicos, que podem ocorrer, por exemplo, em meses específicos;
• Atipicidade: evento destoante da série observada em um conjunto de dados, deve ser 

desconsiderada para fins de previsão de comportamento futuro.
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• SIAFI – Sistema Integrado de Administração 
Financeira do Governo Federal
• Órgão Gestor do SIAFI: Secretaria do Tesouro 

Nacional – STN
• SIOP – Sistema Integrado de Planejamento e 

Orçamento
• Órgão Gestor do SIOP: Secretaria de Orçamento 

Federal - SOF
• O SIOP recebe, diariamente, as arrecadações 

registradas no SIAFI.

Sistemas 
Informatizados 

envolvidos:

PROJEÇÃO DA RECEITA
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A Projeção ocorre para 
cada Natureza de Receita 

e em cada Unidade 
Gestora da Receita:

Análise da Arrecadação 

Estudo da Tendência e 
Sazonalidade da Série 

Histórica

Identificação de 
Atipicidades

Ajustamento da Base Correção das Atipicidades

Definição do Modelo de 
Projeção

Escolha dos Parâmetros de 
Projeção

PROJEÇÃO DA RECEITA
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PROJEÇÃO DE RECEITAS - ATORES
Coord. Geral de Avaliação da Receita 
Pública – CGARP/SEAFI/SOF/MP
• Responsável pelas Projeções das Receitas 

• PLOA;
• Reestimativas.

Unidades Gestoras da Receita (UGR)
• Responsáveis pela gestão das Receitas de sua 

competência.
• Portaria SOF nº 17, de 26 de fevereiro de 2014.

Órgãos Setoriais
• Responsáveis pela consolidação e 

acompanhamento das receitas das UGR’s sob sua 
área de atuação.
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PROJEÇÃO DE RECEITAS - ESTIMATIVAS

Forma Padrão (no SIOP):
• Arrecadação Ajustada (correção de Atipicidades);
• Modelos de Projeção; e
• Efeitos dos índices de Preço, Quantidade e Legislação.

Alternativa:
• Base Externa

• Quando não é possível adotar um modelo de projeção, devido a peculiaridades da 
receita em questão, por exemplo:
• Doações;
• Convênios;
• Operações de crédito;
• Leilões;
• Concursos; 
• Contribuição do Fundo de Saúde Militar (relação com a remuneração);
• Receitas novas (não possuem série histórica de arrecadação).
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CICLO DE PROJEÇÃO/REESTIMATIVA DE RECEITA
PLOA e Reestimativas Bimestrais

Projeção/Reestimativa 
de Receitas

Avaliação e Captação 
de Base Externa

Análise das 
Solicitações de Base 

Externa
Correções Finais

Divulgação

CGARP

UGR/SETORIALCGARP

CGARP CGARP

Aceite / Recusa  das 

Solicitações
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Módulo de Receita – SIOP
Captação da Base Externa

A Captação de Base Externa ocorre quando não é possível adotar um 
modelo de projeção, devido a peculiaridades da receita como, por 
exemplo, doações, convênios, operações de crédito, leilões, concursos e 
receitas novas que não possuem série histórica de arrecadação.

Permite alterações nas previsões de receita
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Módulo de Receita – SIOP
Captação da Base Externa

• Modelos, Captação da Base Externa e Consulta aos Valores 
de Cenário

Projeção: 

• Extrator de Dados da Receita

Relatórios
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Módulo de Receita – SIOP
Captação da Base Externa

Processos 
Orçamentários 

(Captações)

Estimativa de 
Receita (PLOA)

Reestimativa de 
Receita (LOA): 

avaliação bimestral 
de receita e despesa
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Módulo de Receita – SIOP
Captação da Base Externa
• PORTARIA SOF/MPO Nº 494, DE 10 DE 

DEZEMBRO DE 2025
• Institui procedimentos para solicitação de 

alteração nas estimativas e reestimativas de 
arrecadação das receitas orçamentárias da 
União, referentes ao exercício de 2026 e à 
elaboração do Projeto de Lei de Diretrizes 
Orçamentárias para 2027 e do Projeto de Lei 
Orçamentária Anual de 2027, visando ao 
aperfeiçoamento do processo de alocação de 
recursos.
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Módulo de Receita – SIOP
Consulta dos Valores de Cenários

Processos Orçamentários 
(Consultas)
• Cenários de Reestimativa para consultar 

valores referentes ao exercício corrente;
• Cenário de PLOA para consultar valores 

que constatarão no Projeto de Lei 
Orçamentária elaborado para o exercício 
subsequente
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Módulo de Receita – SIOP
Consulta dos Valores de Cenários

Formas de apresentação
• Valores Projetados: são os valores totais 

projetados para cada natureza de receita 
antes do processamento das respectivas 
vinculações legais.

• Valores Fonteados - apresentam a visão das 
receitas para as respectivas fontes e 
unidades orçamentárias destinatárias do 
recurso.
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Módulo de 
Acompanhamento 
Orçamentário 
• Acompanhamento físico-financeiro
• Acompanhamento das despesas discricionárias
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Acompanhamento Físico-Financeiro do 
Orçamento
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Avaliação de Políticas Pública –
CF 88

Art. 37. A administração pública direta e indireta de 
qualquer dos Poderes da União, dos Estados, do 
Distrito Federal e dos Municípios obedecerá aos 
princípios de legalidade, impessoalidade, 
moralidade, publicidade e eficiência e, também, ao 
seguinte.

• § 16. Os órgãos e entidades da administração pública, individual 
ou conjuntamente, devem realizar avaliação das políticas 
públicas, inclusive com divulgação do objeto a ser avaliado e dos 
resultados alcançados, na forma da lei.       

• (Incluído pela Emenda Constitucional nº 109, de 2021)
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Avaliação de Políticas Pública –
CF 88

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder 
Executivo estabelecerão:
• § 16. As leis de que trata este artigo devem 

observar, no que couber, os resultados do 
monitoramento e da avaliação das políticas 
públicas previstos no § 16 do art. 37 desta 
Constituição.        

• (Incluído pela Emenda Constitucional nº 109, de 
2021)
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PLDO 2027: revisão da 
programação
Art. 16. Além de observar as demais 
diretrizes estabelecidas nesta Lei, a 
alocação dos recursos na Lei Orçamentária 
de 2027 e nos créditos adicionais e a sua 
execução deverão:

• III - quando for o caso, considerar informações sobre a 
execução física das ações orçamentárias e os 
resultados de avaliação e monitoramento de políticas 
públicas e programas de Governo, em observância ao 
disposto no art. 165, § 16, da Constituição; e
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Acompanhamento Físico-
Financeiro do  Orçamento

Orçamento
Produção 

Governamental 
(bens e 

serviços)



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 325

Acompanhamento Físico-
Financeiro do  Orçamento

Elaboração do PLOA

Fase Qualitativa Definição dos produtos 
vinculados às ações e POs.

Fase Quantitativa

Metas de entrega dos 
produtos no ano. 

Recursos Financeiros 
necessários. 
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Acompanhamento Físico-
Financeiro do  Orçamento

LOA Aprovada Programação
Orçamentária (Ação)

Produto

Dotação



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 327

Acompanhamento Físico-
Financeiro do  Orçamento

Objetivo
Avaliar o alcance das metas de 
produção de bens e serviços 
ofertados à sociedade. 

Operacionalização
São coletadas informações referentes 
à efetiva entrega dos produtos das 
ações e dos POs, bem como as 
análises do gestor quanto às razões 
para o atingimento das metas 
previstas na LOA ou, se houver 
divergência entre o previsto e o 
efetivamente realizado, a justificativa 
para o não alcance da meta. 
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Acompanhamento Físico-
Financeiro do  Orçamento

• o aperfeiçoamento das ações orçamentárias e, por 
consequência, o aprimoramento dos orçamentos dos 
respectivos órgãos setoriais; 

• o processo decisório de alocação e realocação de recursos
previstos na LOA;

• o processo de monitoramento dos Planos Plurianuais (PPA); 
• a elaboração da prestação de contas anual do Presidente 

da República (PCPR); 
• e a transparência na utilização dos recursos públicos para a 

sociedade.

As informações geradas no processo subsidiam: 
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Acompanhamento Físico-
Financeiro do  Orçamento

http://www.orcamentofederal.gov.br/orcam

entos-anuais/orcamento-2012-1/portaria-sof/Portar

iaSOF103de191012.pdf

Portaria SOF nº 103, de 19 de outubro de 
2012

http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2012-1/portaria-sof/PortariaSOF103de191012.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2012-1/portaria-sof/PortariaSOF103de191012.pdf
http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2012-1/portaria-sof/PortariaSOF103de191012.pdf
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Acompanhamento Físico-
Financeiro do  Orçamento

https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-sof

/mpo-n-173-de-24-de-junho-de-2025-638093161

Portaria SOF/MPO nº 173, de 24 de 
junho de 2025

https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-173-de-24-de-junho-de-2025-638093161
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-sof/mpo-n-173-de-24-de-junho-de-2025-638093161
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Acompanhamento Orçamentário

Deve ser realizado por subtítulo e planos 
orçamentários das ações da LOA 

UOs do OFSS

Submódulo de Acompanhamento Físico-
Financeiro do SIOP
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Acompanhamento Orçamentário

Regionalização: 
• Ações com localizador "Nacional" devem apresentar 

execução regionalizada ao final do exercício, ou 
justificativa em caso de impossibilidade.

Agendas Transversais: 
• Ações vinculadas a essas agendas devem desagregar 

dados por público (mulheres, crianças, negros, 
quilombolas, indígenas, etc.) e tema (meio ambiente).
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Acompanhamento Orçamentário

Responsáveis pelo Acompanhamento:

SOF (Secretaria de Orçamento Federal): 

• Coordena o processo.

Subsecretarias de Planejamento e Orçamento dos 
órgãos setoriais: 
• Devem monitorar a execução, garantir a qualidade dos dados no 

SIOP e editar normas complementares.
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Acompanhamento Orçamentário

• Acompanhar a execução físico-
financeira das ações.

• Garantir que metas físicas da LOA 
estejam atualizadas no SIOP.

• Promover a desagregação regional 
e por grupos específicos (Agendas 
Transversais).

• Designar servidores responsáveis 
pelo preenchimento dos dados.

Atribuições 
dos Órgãos 

Setoriais:
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Acompanhamento Orçamentário

Disposições Adicionais:
• Inclui o monitoramento de 

Restos a Pagar Não Processados 
que forem liquidados.

• Revoga a Portaria SOF nº 
103/2012.
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Acompanhamento Físico e 
Financeiro do Orçamento

Captação 
Intermediária 

(janeiro-junho)

Captação Final 
(janeiro-

dezembro)
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Dados Reprogramados

• Reprogramação 
Física e 
Financeira

Coleta 
Intermediária

• Realizado no 
exercício 

• Não é possível 
reprogramar

Captação 
Final
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Acompanhamento Físico e 
Financeiro do Orçamento

Captação 
Intermediária 

(janeiro-junho)

Reprogramação 
(alteração da 
meta física da 

LOA)

Realizado 
(parcial)
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Acompanhamento Físico e 
Financeiro do Orçamento

Reprogramação

Há alteração no 
planejamento?

Sim: calcular novo 
valor e justificar

Não: copiar o valor 
da LOA
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Acompanhamento Físico e 
Financeiro do Orçamento

Meta Física LOA

Alterações 

Reprogramação
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Acompanhamento Físico e 
Financeiro do Orçamento

Reprogramação

Emenda 
Congresso 

Nacional sem 
meta física

DPOF 
(Financeiro)

Alterações 
Orçamentárias

Revisão do 
Planejamento 

Físico
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Informações Acompanhadas

Os dados físicos do subtítulo 
(localizador) e do PO 
acompanhados são: 

• a) a meta LOA + Créditos; 
• b) a meta Reprogramada; e 
• c) o Realizado.
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Informações Acompanhadas: 
dados físicos

Informação Preenchimento

Meta Física 
(LOA + 

Créditos) 
SIAFI/SIOP

Meta Física 
Reprogramada

Inserida pelo 
gestor 

Meta Física 
Realizada

Inserida pelo 
gestor
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Informações Acompanhadas: 
dados financeiros

LOA SIAFI 

Dotação Atual SIAFI 

Reprogramação Financeira 
(limite orçamentário) Inserida pelo gestor

Empenhado SIAFI

Liquidado (efetivo) SIAFI

Pago SIAFI
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Restos a Pagar

Acompanhamento 
da entrega de 
produtos no 

exercício

oriundos de 
empenhos 

realizados em 
exercícios 
anteriores 

Execução física 
dos Restos a 

Pagar Não 
Processados para 

cada ação 
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Dados Físicos - Restos a Pagar

Execução física (RAP Não Processado) 

Data de apuração
• Para facilitar essa coleta, também são 

disponibilizadas no sistema informações gerenciais 
relativas ao financeiro de restos a pagar de cada 
ação.



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 347

Execução Física - Restos a Pagar 
Não Processado

Execução 
física RAP Não 

Processado

Inserido 
pelo Gestor

Data de 
apuração

Inserido 
pelo Gestor
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Execução Financeira - Restos a 
Pagar Não Processado

Inscrito 
Líquido SIAFI

Liquidado a 
Pagar (a) SIAFI

Pago (b) SIAFI
Liquidado 

Efetivo (a) + 
(b)

SIAFI
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Acompanhamento Físico e 
Financeiro do Orçamento

Acompanhamento 
Ação Localizador Plano 

Orçamentário (PO)

LOA

Restos a Pagar Não 
Processado
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Acompanhamento Físico e 
Financeiro do Orçamento

Acompanhamento 
Ação

Execução Física Execução
Financeira Análise



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 351

Acompanhamento Físico e 
Financeiro do Orçamento

Acompanhamento Ação: 
Localizador (LOA)

Execução Física

Reprogramado        
(no exercício)

Realizado                   
(no período)

Data de apuração

Execução Financeira Reprogramado 
(limite de empenho)

Análise Adicionar Análise
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Acompanhamento Físico e 
Financeiro do Orçamento

Acompanhamento Ação: Localizador –
Restos a Pagar Não Processado

Execução Física

Realizado                       
(no período)

Data de apuração

Análise Adicionar Análise
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Acompanhamento Físico e 
Financeiro do Orçamento

Acompanhamento Ação: 

Plano Orçamentário

Execução Física

Reprogramado    

(no exercício)

Realizado            

(no período)

Data de apuração

Execução Financeira Reprogramado 
(limite de empenho)

Análise Adicionar Análise
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Execução Física: Reprogramado

A meta física da ação poderá ser reprogramada somente na captação 
intermediária.

Na reprogramação da meta física considera-se a meta para todo o 
exercício.

Caso não haja alteração na meta física, o número que está no campo 
“Meta (LOA + Créditos)” deverá ser replicado no campo “Reprogramado”. 

Sem alterações: Reprogramado = Meta
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Execução Física: Data de 
Apuração

Data da Apuração do Realizado
• Poderão ser consideradas como data da 

apuração do Realizado físico do 
localizador:
• a data da liquidação financeira ou
• a data na qual os valores físicos foram 

apurados, desde que posterior à 
liquidação.



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 356

Preenchimento – Restos a Pagar 
Não Processado (execução física)
Realizado RAP 

• O Realizado físico dos restos a pagar (RAP) deverá ser informado somente após o 
pagamento dos restos a pagar não processados.

• A execução dos restos a pagar somente é apresentada no módulo de acompanhamento 
quando a classificação funcional, programática e institucional é idêntica em anos 
anteriores. 

• Caso se deseje acompanhar a execução física de restos a pagar de ações cuja classificação 
foi alterada, recomenda-se informar o Realizado físico RAP e citar, no campo de Análise, o 
motivo da não apresentação dos valores financeiros, qual seja, a alteração na classificação 
funcional-programática da ação em relação ao exercício anterior.

Data da Apuração do Realizado (RAP) 
• Poderão ser consideradas como data da apuração do realizado físico do RAP a data do 

pagamento ou a data em que os valores físicos foram apurados, desde que posterior ao 
pagamento. 
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Análise

Comentário
• A análise do localizador não é obrigatória na captação 

intermediária . 
• Quando houver reprogramação física, ou seja, quando o 

Reprogramado físico for diferente da meta da LOA, o 
sistema emitirá mensagem de Alerta, solicitando a 
justificativa, cujo preenchimento é opcional. 

• Algumas verificações feitas pelo sistema podem requerer 
a inclusão de justificativas.
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Plano Orçamentário

Caso o localizador só tenha o PO 000, não será 
preciso o preenchimento. 

Caso tenha mais de um PO, utilizar os mesmos 
critérios de preenchimento do localizador. 
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Campos de Preenchimento 
Obrigatório

Na captação intermediária, é obrigatório o 
preenchimento dos campos:
• Reprogramado Físico e Reprogramado Financeiro do 

localizador e do PO.
• Realizado Físico e Data de Apuração, do localizador, 

do RAP e do PO.
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Verificação

O módulo Acompanhamento Físico-Financeiro do Orçamento realiza críticas 
de consistência das informações preenchidas por meio do botão “Verificar”, 
na aba “Localizadores (para preenchimento)”. 

Quando identificadas inconsistências, o sistema gera alertas e pendências.

Ainda que seja recomendável sanar todos os alertas gerados, apenas as 
pendências impedem a tramitação da ação. 

Dessa forma, todas as pendências dos localizadores e planos orçamentários 
de preenchimento obrigatório deverão ser sanadas para que, posteriormente, 
seja possível realizar a tramitação.



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 361



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 362



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 363

Preenchimento do SIOP
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Preenchimento do SIOP

• Período de captação
• Dependerá do 

planejamento da SOF 
para o ano em 
questão. 

• Normalmente são 
feitas duas captações 
no ano, uma no meio 
do ano (Junho-Julho) e 
outra no final do 
exercício (Dezembro-
Janeiro).
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Preenchimento do SIOP
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Consulta e Preenchimento da 
Captação da Ação

A captação ou consulta podem ser feitas clicando em qualquer elemento da 
linha que contém a Ação desejada. Em seguida o sistema exibirá abas com 
informações e campos necessários para o acompanhamento.

Aba LOA e Restos a Pagar (Somente Consulta)

Aba Localizadores (Para Preenchimento)
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Consulta e Preenchimento da 
Captação da Ação

LOA e Restos a Pagar (Somente Consulta)
• A aba “LOA e Restos a Pagar (Somente Consulta)” apresenta 

as informações qualitativas da Ação e os dados financeiros 
relativos aos períodos de captação, entre os quais estão:

• LOA (a): Valores orçamentários publicados na Lei 
Orçamentária Anual;

• Dotação Atual (b): Valores da LOA somados aos créditos 
adicionais;

• Créditos: c =(b-a): São representados pela diferença entre a 
Dotação Atual e a LOA, cujo saldo poderá ser positivo 
(suplementação de dotação) ou negativo (cancelamento de 
dotação).
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Consulta e Preenchimento da 
Captação da Ação
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Captação Final
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Informações sobre 
Regionalização

Abaixo, na mesma tela, haverá um campo para informações sobre 
regionalização. 

Essa informação já pode ser verificada na própria tela de 
captação.

Esse campo é de preenchimento obrigatório na captação final 
quando a opção Regionalizar na Execução houver sido marcada 
no cadastro da Ação (durante a elaboração do PLOA 
correspondente) e o Localizador estiver em nível Nacional.
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Acompanhamento de Plano 
Orçamentário

Para cada Plano Orçamentário com produto, deverá, obrigatoriamente, ser 
informado o realizado físico e financeiro e suas respectivas datas de apuração, 
observando que a reprogramação ocorrerá apenas na captação intermediária.

Na lista de planos orçamentários são identificados aqueles que não estão 
habilitados para preenchimento, ou seja, POs sem produto.

Para preencher o questionário de análise do PO, o usuário deverá clicar no 
botão “Adicionar/Editar Análise”, selecionar as respostas e salvar. 

A análise salva pode ser transportada para o localizador ou para outros planos 
orçamentários.
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Acompanhamento de Plano 
Orçamentário
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Verificação de Pendências

O Sistema disponibiliza a funcionalidade “Verificar Pendências”, 
que realiza uma crítica inicial nas informações preenchidas 
pelos usuários, de modo a detectar e informar eventuais erros, 
inconsistências ou não preenchimento de campos.

Essa verificação pode ser 
executada de 4 formas diferentes:

1. Na tela de pesquisa “Ações para 
Acompanhamento”
2. Aba LOA e Restos a Pagar (Somente 
Consulta)
3. Aba Localizadores (Para 
Preenchimento)
4. Aba Localizadores (Para 
Preenchimento): Salvar
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Verificação de Pendências 
Aba LOA e Restos a Pagar (Somente 
Consulta)
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Verificação de Pendências
Aba LOA e Restos a Pagar (Somente 
Consulta)
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Verificação de Pendências 
Aba LOA e Restos a Pagar (Somente 
Consulta)



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 388

Verificação de Pendências 
Aba Localizadores (Para 
Preenchimento)
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Verificação de Pendências 
Aba Localizadores (Para Preenchimento): Salvar
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Verificação de Pendências 
Aba Localizadores (Para Preenchimento): Salvar
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Mensagens Geradas

Quando identificadas inconsistências, o sistema gera 
um conjunto de alertas e pendências.

Ainda que seja recomendável sanar todos os alertas 
gerados, apenas as pendências impedem a 
tramitação. 

Todas as pendências deverão ser sanadas para que 
seja possível realizar a tramitação da ação.
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Tramitação
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Momentos
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Processo de tramitação
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Processo de tramitação
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Processo de tramitação
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Ato de Designação
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Captação do 
Acompanhamento das 
Despesas Discricionárias
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Acompanhamento das Despesas 
Discricionárias

As Emendas Constitucionais nº 100 e 102/2019 introduziram os §§ 10, 11 e 13 no art. 165 da 
Constituição, que trata das leis orçamentárias. 

Essas emendas estabeleceram para a administração pública o dever de executar as 
programações primárias discricionárias dos orçamentos fiscal e da seguridade social da 
União, visando assegurar a efetiva entrega de bens e serviços à sociedade.

A Secretaria de Orçamento Federal desenvolveu o módulo "Acompanhamento das 
Despesas Discricionárias", integrado ao âmbito do Acompanhamento Orçamentário do 
Sistema Integrado de Planejamento e Orçamento (SIOP).

O cumprimento do dever de execução será avaliado no nível do localizador da ação, 
considerando o valor empenhado em relação à dotação atual desse localizador. 
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Acompanhamento das Despesas 
Discricionárias

Conforme Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO), os gestores 
responsáveis pela execução têm a obrigação de elaborar 
justificativas para a inexecução das programações 
orçamentárias primárias discricionárias. 

Essas justificativas serão parte integrante dos relatórios de 
prestação de contas anual dos Poderes Executivo, Legislativo e 
Judiciário, do Ministério Público da União e da Defensoria 
Pública da União.
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Acompanhamento das Despesas 
Discricionárias

É facultada a apresentação da 
justificativa para as programações 
cuja execução tenha atingido igual 
ou superior a noventa e nove por 
cento da respectiva dotação. 
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SIOP: Acompanhamento das 
Despesas Discricionárias
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SIOP: Acompanhamento das 
Despesas Discricionárias



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 404

SIOP: Acompanhamento das 
Despesas Discricionárias

Selecionar:

• Exercício: 
• Perfil: Acompanhamento Orçamentário (UO)

O usuário que irá preencher as informações precisa ter o 
perfil de Acompanhamento Orçamentário (UO) ativo no 
SIOP
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SIOP: Acompanhamento das 
Despesas Discricionárias
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Consulta e Preenchimento da 
Captação da Ação
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Consulta e Preenchimento da 
Captação da Ação
• A captação ou consulta podem ser feitas 

clicando em qualquer elemento da linha que 
contém a Ação desejada. 

• Em seguida o sistema exibirá abas com 
informações e campos necessários para o 
acompanhamento.
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Consulta e Preenchimento da 
Captação da Ação
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Consulta e Preenchimento da 
Captação da Ação
• A aba “Localizadores (Para Preenchimento)” apresenta 

informações qualitativas da ação, bem como 
informações financeiras do(s) Localizador(es) para 
apoiar na análise das inexecuções de cada um deles.

• Inicialmente, é exibido o quadro resumo de informações 
qualitativas da ação: Período da Captação, classificação 
Funcional Programática, Unidade Orçamentária, 
Programa (id e título), Ação (id e título), Indicador de 
Resultado Primário (RP Atual) e Situação da Captação 
(pendências e alertas). 

• Observe que o período da captação será sempre JAN-
DEZ, visto que o acompanhamento das despesas 
discricionárias é realizado apenas uma vez por ano, ao 
final do Exercício.
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Consulta e Preenchimento da 
Captação da Ação

Acompanhamento de Localizador
• Dando continuidade à consulta ou captação, deve-se 

selecionar o Localizador desejado no campo 
correspondente “Localizador”. 

• No acompanhamento das despesas discricionárias não 
há localizadores de preenchimento opcional. 

• Todos o localizadores listados devem ser preenchidos 
(caso exista mais de um localizador). 
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Consulta e Preenchimento da 
Captação da Ação
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Análises de Localizador

• A análise dos localizadores é feita por meio de um 
questionário, com o propósito de facilitar o 
preenchimento, padronizar as informações, possibilitar 
a consolidação das análises e prestar melhor 
informação aos usuários.

• Na análise contida na aba “Localizadores (Para 
Preenchimento)” deverão ser preenchidas as 
justificativas de inexecução dos RPs 2, 6 e 8, caso 
existam.

• O usuário deverá selecionar as respostas, conforme os 
elementos que justificaram a inexecução do(s) RP(s) no 
Exercício e clicar no botão Salvar
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Análises de Localizador
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Análises de Localizador

O Art. 71 do PLDO 2027 define como impedimento de ordem 
técnica a situação ou o evento de ordem fática ou legal que 
obste ou suspenda a execução da programação orçamentária. 

O dever de execução das programações estabelecido não 
impõe a execução de despesa no caso de impedimento de 
ordem técnica.



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 415

Análises de Localizador

Depois de concluída as justificativas das 
inexecuções, o usuário deve clicar em “Salvar” 
no topo do formulário. 

O sistema exibirá mensagem de sucesso, ou de 
pendência ou alerta caso seja identificada 
alguma inconsistência no preenchimento.
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Análises de Localizador

As justificativas de inexecução disponíveis no sistema obedecerão ao disposto na 
Constituição, na Lei de Diretrizes Orçamentária e em atos do Poder Executivo.

Os dados financeiros do Acompanhamento das Despesas Discricionárias são extraídos 
do SIAFI e apresentados automaticamente pelo sistema. 

Apenas as justificativas de inexecução deverão ser preenchidas pelos usuários.

As justificativas são apresentadas no sistema em caixas de verificação não excludentes 
(poderão ser marcadas várias opções, ou todas).

Não haverá validação das justificativas pela SOF, uma vez que a responsabilidade pela 
informação prestada cabe aos órgãos setoriais e unidades orçamentárias.
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Análises de Localizador

Hipóteses de impedimentos de ordem técnica previstas no § 2º do art. 72 
da LDO-2023: Lei nº 14.436, de 09 de agosto de 2022 (CF/88, art. 165, 
§10; §11, inciso II; §13)

Hipóteses adicionais de impedimentos de ordem técnica ou legal 
estabelecidas no art. 1º da Portaria GM/MPO nº 353, de 05/12/2023

Hipóteses adicionais de impedimentos de ordem técnica ou legal 
previstas em outros normativos
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Análises de Localizador
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Verificações de Pendências no 
Preenchimento

O Sistema disponibiliza a funcionalidade “Verificar Pendências”, que realiza uma 
crítica inicial nas informações preenchidas pelos usuários, de modo a detectar e 
informar eventuais erros, inconsistências ou não preenchimento de campos.

Em ambos os casos, será aberta uma janela com a listagem de pendências e 
alertas referentes à ação, caso existam.

OBS: A coluna Mensagem, da janela de Pendências e Alertas, traz a informação da 
causa da pendência ou do alerta.
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Verificações de Pendências no 
Preenchimento
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Tramitação
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Tramitação



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 423

Tramitação

É possível realizar a tramitação de uma ou mais ações, 
bastando para tanto, selecionar as ações desejadas e 
clicar no botão enviar.

Observação: para as Unidades Gestores da 
Administração Direta (MME), realizar a tramitação 
somente da ação pela qual sua Secretaria é responsável. 
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Tramitação
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Tramitação
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Tramitação
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