
4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 1

OF. 12

Governança Orçamentária
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Prof. Welles Matias de Abreu 

• Pós-doutor em Administração pela FGV

• Doutor e Mestre em Administração pela UnB

• Professor da ENAP, da ABOP e do IBMEC

• Experiência Executiva no Governo Federal

→ Áreas de Atuação:

Oficina: Governança Orçamentária
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Governança = Ética antes de tudo!

• “Ética” vem do grego ethos e significa caráter, comportamento

• Sem ética → Não há confiança (sinal de governança deficiente)

• As boas práticas de governança são fundamentais para evitar os desvios 
comportamentais e suas consequências danosas. A Governança
estabelece as bases para a Confiança!
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Governança Pública
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Governança Pública → Valor Público
O conceito de valor público é o equivalente ao “lucro” para o setor público. 

Enquanto nas empresas privadas o sucesso é medido pelo retorno 

financeiro aos acionistas, no setor público o sucesso é medido pelo valor 

que o governo ou as organizações sociais geram para a sociedade.

Para Moore (em Creating Public Value: Strategic Management in Government de 1995), 

valor público precisa equilibrar os seguintes três elementos: 

•Valor Substantivo: A entrega é realmente importante e valiosa para os cidadãos? (Exemplo: Redução da 
criminalidade e melhoria na educação)
•Legitimidade e Apoio: Existe suporte político, jurídico e social para essa ação?
•Capacidade Operacional: A organização tem recursos, tecnologia e pessoal para tirar a ideia do papel?
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Orçamento Público
O orçamento não é apenas uma contabilização de recursos 

financeiros, mas sim uma expressão governamental que 
deve ter como base a vontade da sociedade sob o ponte de 

vista máximo do interesse público
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Interação entre Governança e Orçamento



4ª Semana de Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 8

Governança Orçamentária Pública no Brasil 
Histórico
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Governança Pública no Brasil
Visão do Processo Participativo
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Exemplo de Avaliação de Governança TCU
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Considerações Finais
Governança é Cidadão no Centro → Transparência e Participação
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Agenda
10h20-10h40

10h40-11h10

11h10-11h30

11h30-12h00
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Debate
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Reflexão sobre Racionalidade Limitada

Hebert Simon

(1916-2001)

Nobel 1978
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