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Oficina: Governanca Orcamentaria
Prof. Welles Matias de Abreu

Pds-doutor em Administracdo pela FGV
* Doutor e Mesire em Administragcao pela UnB
« Professor da ENAP, da ABOP e do IBMEC

« Experiéncia Executiva no Governo Federal

> Areas de Atuacdo:
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Covatnanca Desenvolvimento . N _
5% Institucional  Pesquisa e Andlise Planejamento e

Gestao e Decisao de Dados Orgamento
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Governanca = Etica antes de tudo!

 “Etica” vem do grego ethos e significa carater, comportamento

« Sem ética > Nao ha confianca (sinal de governanca deficiente)

 As boas praticas de governanca sao fundamentais para evitar os desvios
comportamentais e suas consequéncias danosas. A Governanca
estabelece as bases para a Confianca!
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Governanca Publica

é “conjunto de mecanismos de lideranca,

LIDERANGA

Pessoas e
Modelos

Valor
Publico

ESTRATEGIA

CONTROLE

Metas e
Alinhamento

ﬂH[}AMENIﬁ_HIA, FINANCEIRA E DE
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- 4a SEMANA DE ADMINISTRACAO

estratégia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a gestao”

(Decreto n®9.203/2017)

Governanca (Direcao): Define o que deve ser feito. Foco
em Lideranca, Estrategia e Controle.

~ Gestao (Execugao): Planeja e executa. Foco em
Implementacao, eficiéncia administrativa e conformidade.
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Governanca Publica - Valor Publico

O conceito de valor publico € o equivalente ao “lucro” para o setor publico.
Enquanto nas empresas privadas o sucesso € medido pelo retorno
financeiro aos acionistas, no setor publico o sucesso € medido pelo valor

que o governo ou as organizagoes sociais geram para a sociedade.

Para Moore (em Creating Public Value: Strategic Management in Government de 1995),

valor publico precisa equilibrar os seguintes trés elementos:

eValor Substantivo: A entrega é realmente importante e valiosa para os cidadaos? (Exemplo: Reducao da
criminalidade e melhoria ha educacao)

eLegitimidade e Apoio: Existe suporte politico, juridico e social para essa acao?

eCapacidade Operacional: A organizagao tem recursos, tecnologia e pessoal para tirar a ideia do papel?
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Orcamento Publico

O orcamento nao € apenas uma contabilizacao de recursos
financeiros, mas sim uma expressao governamental que
deve ter como base a vontade da sociedade sob o ponte de
vista maximo do interesse publico

(O Horizonte - 4 Anos) (A Rota - 1 Ano) (O Combustivel - Execugao)
® & :
\» \fl‘ Sem or¢gamento, a §0\(ernanga é
N\ @ , g - apenas uma carta de intencgoes.
b el prioridades imediatac? o it Sem governanga, o orcamento €
Estratégico). (Ajuste Tatico). 0s programas. um deSperdICIO de recurso.
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Interacao entre Governanca e Orcamento

Alinhamento:
O orcamento (LOA) deve refletir
a estratégia de longo prazo (PPA).

Mecanismos de § | )
Governan¢a § VAIOR Ciclo

(Lideranga, Pﬁ _ | Orcamentario
Estratégia, B (PPA, LDO, LOA)

Controle)

Monitoramento: Responsabilidade
Gastamos o recurso, (Accountability): O controle
mas a qualidade de vida garante que nao haja
do cidaddo melhorou? desvios de finalidade.
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Governanca Orcamentaria Publica no Brasil

Historico

Anos Orge‘m."nen'Fo AnOS Fortalecimento AnOS egoy—_Brals;il
1 980 Participativo 2000 Governanca 2020 Participativo

Fortalecimento: Lei de Acesso a Informacao (LAl); Lei de Responsabilidade Fiscal; Politica de Dados Abertos.

Impacto: Governos participativos tendem a ter maior legitimidade e autonomia fiscal.
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Governanca Publica no Brasil

Visao do Processo Participativo

(o Pleitos

\\ : f--w a
\ ——

L

e Mecanismos

b Deliberacao

* Diagnodsticos e Conselhos

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
ORCAMENTARIA, FINANGEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP

4 i
e Executivo

e | egislativo
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* ONGs
e Watch Dogs
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Exemplo de Avaliacao de Governanca TCU

Indicador: iGG - Indice Integrado de Governanca e Gestdo Publicas
iIESG02024 - Governanca Publica Organizacional
indice Integrado de Governanca e Gestdo Pablicas
® Instituto Nacional do Seguro Social iGG
® Area.tematica: Outra
Natureza.Juridica: Autarquia

Administragéo: Indireta
@ Poder: Executivo

iGestOrcament iGovPub
iGestContrat \}:/ iGestPessoas

Faixas de classificacéo
APRimorado=70 a 100%
INTermediario=40% a 69,9%
INIcial=15 a 39,9%

© INExpressivo=0 a 14,9% iGestT]
N \ . 43 SEMANA DE‘AI]MINISTRA@M
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Critérios:
* iGG - indice Integrado de Governanga e Gestéo Pablicas
« iGovPub - indice de Governanga Pdblica Organizacional
» iGestPessoas - indice de Gestio de Pessoas
* iGestTI - indice de Gestio de Tecnologia da Informagéo e da Seguranca da Informagéo
» iGestContrat - indice de Gestio de Contratagdes
+ iGestOrcament - indice de Gestdo Orgamentéria

Objetivo:

Identificar gargalos na capacidade de entrega e eficiéncia.

Aplicacdo:

Uma boa governanga orgamentdria exige avaliagéo
ex-post (saber se o gasto gerou confianga, resultados,
servigos e X esperados) para checar a entrega
de valor publico para a sociedade.

Fonte: TCU
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Consideracoes Finais

Governanca é Cidadao no Centro - Transparéncia e Participag¢ao

&y IS

Transparéncia Participacao Confianca

Ndo basta publicar dados; Do Or¢amento Quando o cidadao

a informacao deve ser Participativo tradicional entende como o recurso é
compreensivel as novas ferramentas usado, a legitimidade do
(Linguagem Simples) para  digitais de consulta. Estado aumenta.

permitir o controle social.

*Accountability é prestar contas de forma que a sociedade entenda as decisoes tomadas.
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O

O

&%)

O

ATIVIDADE PRATICA

Da Teoria a Pratica: O Jogo da Alocacao

Objetivo: Simular o processo decisorio de um Comité de Governanca.
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Cenario

O Ministério que vocé trabalha tem R$ 100 mi livre para alocacao,
porém tem 3 projetos estratégicos concorrendo a esse recurso:

LMODERNIZAQRO DIGITAL CRITICA [R$ 60mi] ]
Atualizar sistemas antigos com risco de colapso. (Foco: Seguranca/Risco).

& EXPANSAO DO ATENDIMENTO PRESENCIAL [R$ 50mi] |
Abrir postos em areas remotas. (Foco: Social/Visibilidade).

[g’p CAPACITAGCAO EM NOVA GESTAO [R$ 40miU
Treinar servidores na nova Lei Geral. (Foco: Longo Prazo/Pessoas).
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Dividam-se em
grupos. Vocés sdo o
Comité Interno de
Governanca.

s

SEMANA DE ADMINIST
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RAGAO
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Instrucao

Siga o processo abaixo:

ﬂ :
B

| Deliberacao

Analisem as opgdes.
O teto é RS 100mi.
Cortes parciais sao

permitidos mas
reduzem a eficacia.

\. y

-

Slide 14

Decisao

Escolham a
alocacdo final dos
recursos.

‘=;£:1!?'

|

Preparem uma
justificativa de 3
minutos baseada
nos Principios de

Governanga.

*****
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Contexto

Pontos Relevantes:

Lembrem-se das restrigoes reais:

» Escassez: Todo “sim” para um projeto é
um “nao” para outro (Custo de
Oportunidade).

» Rigidez: Ndo é possivel “criar” dinheiro
novo além do teto de RS 100mi.

» Eficiéncia: Cortes lineares (tirar um
pouco de tudo) podem inviabilizar todos
os projetos. E melhor priorizar do que
pulverizar.
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Critérios

Use os principios abaixo (Dec. 9.203/2017) para justificar a escolha:

Capacidade de

Resposta

A decisdo atende as
necessidades
urgentes do cidadao?

AN — g SEMANA DE ADMINISTRAGHO
oo N ] ORGAMENTARIA, FINANGEIRA E DE
= CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

Integridade e
Confiabilidade

A decisdao mitiga
riscos (ex: colapso) e
segue as normas?

Slide 16

Estratégia

A decisao olha parao
futuro ou apenas
apaga incéndios?
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Agenda

10h20-10h40 --’-»

Introducao e Divisao dos
Grupos.

° . » Lrabalho em Grupo
10h40-11h10 (Deliberagao e Consenso).
11h10-11h30 Plenaria - Apresentacao das
Decisoes (3 min por grupo).
11h30-12h00 Debate Aberto e Fechamento
do Instrutor.
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Debate

@ Por que grupos diferentes
priorizaram projetos
diferentes?

L® Como lidaram com a tensao
entre o ‘Urgente’ (Sistemas)
e o0 ‘Importante’

(Capacitacdo)?

éié Optaram por fazer um
projeto bem feito ou dois

g@ Como comunicar essa
‘mais ou menos’? Por qué?

£ decisio dificil a sociedade

de forma transparente?
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Conclusao

, Orgcamento é Politica: Cada namero é
uma escolha de valores.

Governanga € Método: A governanga
¢ nos ajuda a decidir onde aplicar recursos
escassos para gerar valor.

O Nosso Papel: Navegar restricoes com
¢ integridade para transformar impostos
em dignidade.

Leituras Recomendadas: Guia da Politica de Governanga Publica (Casa Civil)
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Reflexao sobre Racionalidade Liitada

Hebert Simon
(1916-2001)
Nobel 1978
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