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Fraudes em Contratacoes Publicas:
prevencao, controle e responsabilizacao
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Fraudes em Contratacoes Publicas: prevencao,
controle e responsabilizacao

e Instrutor:

* Lucio Antonio Frezza Costa

* Analista do MPU/Apoio Juridico

* Procuradoria Geral do Trabalho —PGI/MPT/MPU
* [@ prof.luciofrezza

» professortutorlucio@yahoo.com.br

* 61-98468-3554
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PALESTRANTE:
Prof.. Lucio Antonio Frezza Costa

Atualmente é servidor publico, analista do
MPU com lotacao na Procuradoria-Geral do

Trabalho.
Atuou no Controle Interno do MMA, na

Consultoria Juridica do MPDFT e na
Assessoria Juridica do Procurador-Geral do
Trabalho.

E professor na Escola Nacional da
Administracao Publica (ENAP), em diversas
InstituicOes publicas e em parceiros privados
ministrando cursos na area de Licitacoes e
Contratos administrativos.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

INTRODUGAO

Com a Lei n? 14.133/2021 e o fortalecimento dos mecanismos de
responsabilizacao previstos na legislacao anticorrupcao, tornou-se necessario
gue o0s agentes publicos estejam preparados para identificar riscos,

reconhecer indicios de irregularidades e adotar boas praticas de controle.

Esta oficina apresenta, de forma pratica e objetiva, os principais tipos de
fraudes em licitacoes e contratos administrativos, os sinais de alerta e
instrumentos de prevencao utilizados pelos 6rgaos de controle, contribuindo

para uma atuacao mais segura, eficiente e integra na administracao publica.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

OBJETIVO GERAL DO CURSO

Capacitar os participantes para identificar, compreender e prevenir fraudes em
licitacbes e contratos administrativos, apresentando o0s principais riscos,
Iregularidades e sinais de alerta observados nos processos de contratacao publica.
A oficina aborda, de forma pratica e objetiva, os mecanismos de controle e
responsabilizacao previstos na Lei n° 14.133/2021, na Lei Anticorrupcao (Lei n°
12.846/2013) e nas orientagbes dos orgaos de controle, contribuindo para o
fortalecimento da integridade, da transparéncia e da boa gestdao dos recursos

publicos.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

METODOLOGIA

A oficina sera conduzida por meio de exposicao dialogada e
abordagem pratica, combinando apresentacao dos principais
conceitos juridicos e normativos com a discussao de situacoes
reais relacionadas a fraudes em licitacbes e contratos
administrativos.

A metodologia prioriza a participacao ativa dos participantes,
estimulando o debate, o compartihamento de experiéncias
profissionais € a reflexao sobre boas praticas de controle e
iIntegridade nas contratagdes publicas.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

COMPOSICAO DO CURSO

Moédulo 1 - Introducao as Fraudes nas Contratacoes
Publicas

Fraudes em contratacdes publicas: conceitos e caracteristicas
Diferenca entre irregularidade, erro administrativo e fraude
Impactos das fraudes para a gestao publica e para a sociedade

Responsabilizacao administrativa, civil e penal nas contratacoes publicas
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

COMPOSICAO DO CURSO

Modulo 2 — Fraudes mais comuns no processo licitatorio
 Direcionamento da licitacao
 Problemas na divulgacao do edital
 Fraudes em documentacao ou propostas
« Sobrepreco e superfaturamento na Lei 14.133/2021

« Dispensa e inexigibilidade indevidas
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

COMPOSICAO DO CURSO

Modulo 3 - Fraudes na execucao dos contratos
administrativos

« Falhas na formalizacao ou publicacao do contrato

* Fraudes na execucao ou entrega de bens e servigos
 Manipulacao de medicoes

 Pagamentos indevidos

« SubcontratacOes irregulares

« AlteracOes contratuais e “jogo de planilhas”
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

COMPOSICAO DO CURSO

Modulo 4 — Carteéis, Lei Anticorrupcao e responsabilizacao
« Cartel em licitacdes e evidéncias tipicas
* Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/2013)
 Responsabilizacao de empresas
* Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR)
* Acordos de leniéncia

 Penalidades administrativas e judiciais
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes em Contratacoes Publicas: prevencao,
controle e responsabilizacao

Fraudes em Contratacoes Publicas:
Prevencao, Controle e Responsabilizacao.

RESPONSABILIZACAO
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Modulo 1 — Introducao as Fraudes nas Contratacoes Publicas

Qual a diferenca entre Falha administrativa e Fraude?

« As falhas ocorrem diariamente na gestido da coisa publica, decorrente da
falta de preparo tecnico suficiente dos agentes publicos ou da auséncia de
estrutura fisica ou tecnologica da propria Administragao.

 Na falha ha erro e auséncia de intencao de causar prejuizos para o bom
funcionamento da Administracdo. Nas falhas pode haver culpa do agente
publico, pela inobservancia dever de cuidado inerente ao exercicio das
funcoes.

« Ja as fraudes pressupdem conhecimento sobre o processo de licitacao,
havendo intencao deliberada de praticar atos para atender a interesses
pessoais, em detrimento da persecucao do interesse publico.

« Os agentes publicos podem ser responsabilizados tanto por falha em que se
evidenciar culpa grave e prejuizo ao erario, quanto por fraudes.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes em Licitacoes e Contratos Administrativos

CONCEITO DE FRAUDE:

“Qualquer ato ardiloso, enganoso, de ma-fé, com o intuito de lesar ou
ludibriar outrem, ou de nao cumprir determinado dever”

(Dicionario Houaiss)
“Falsificacao, adulteracao. Acao praticada de ma-fé”
(Dicionario Aurélio)
FRAUDE: Artificio ou manobra ardilosa para iludir
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Triangulo da Fraude e Diamante da Fraude

{ H REPRESENTACAO GRAFICA: TRIANGULO E DIAMANTE DA FRAUDE > —
5553 TRIANGULO DA FRAUDE DIAMANTE DA FRAUDE *
' |\B88 (FRAUD TRIANGLE) (FRAUD DIAMOND) |.El.|.|l
@ - Cressey’s Model (1953) - Wolfe & Hermanson (2004) ?
= / A\ 2 CAPACIDADE
7 N\ (E : PRESSAO - Habilidade,
. RS, g & || + Motivagao conhecimento,
\ ¥ financeira autoridade e

OPORTUNIDADE ou pessoal ~ 4 £
Falhas nos controles .
internos, acesso

RACIONALIZACAO
« Justificativas para
o comportamento
desonesto

influéncia

Conhecimento
tecnico, posicao
hierarquica,

persuasio, /
= ' arrogéncia):.’ » mm;'l

P N RACIONALIZAGAO OPORTUNIDADE |
MOTO: PRESSAO + Mente justifica « Controles fracos, ,
J / (Pressione financeiramente, 8 aca0 acesso &
metas de desempenho)
Modelo Classico que explica os Fatores Expandido para incluir a CAPACIDADE necessaria -
/ / /—o que levam uma pessoa a cometer fraude. para explorar a oportunidade com sucesso. -

O Triangulo: Mostra que a fraude precisa de um gatilho (Pressao), de uma brecha no sistema (Oportunidade) e de
uma justificativa moral (Racionalizagao).

Diamante: A fraude so6 ocorre porque a pessoa tem a Capacidade (dominio técnico) ou exerce influéncia.

Ex: Um servidor da area de TIC endividado (Pressao) vé falhas no controle (Oportunidade) e acha seu salario injusto
(Racionalizacdo). A fraude s6 ocorre porque ele tem conhecimento técnico para manipular os requisitos de software.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes em Licitacoes e Contratos Administrativos

Fraude é uma conduta intencional de engano, ocultacdo, manipulacdo ou conluio destinada a obter
vantagem indevida, causar dano, frustrar a competicao, contornar controles ou induzir a
Administracido a decidir com base em informacao falsa ou incompleta.

Pode ser praticada por agentes privados, agentes publicos ou por ambos em combinacao.

Elementos tipicos:

 Intencionalidade: consciéncia e vontade de produzir ou tolerar resultado indevido. Nem toda
ilegalidade é fraude.

e Engano ou ocultacao: documento falso, informagao omitida propositalmente, simulacdo de
pesquisa de precos, medicao ficticia, proposta de cobertura ou justificativa aparente.

e Vantagem indevida: lucro ilicito, favorecimento de empresa, recebimento por objeto ndo entregue
ou eliminacao de concorrentes. A vantagem nem sempre é Pecuniaria!!

» Violacao da confianca institucional: abuso de competéncia, conflito de interesses, captura do
planejamento ou do controle da Administracao Publica.

* Dificuldade de deteccao: a fraude costuma ser construida para aparentar regularidade formal,
deixando sinais indiretos e inconsisténcias.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Erro administrativo, irregularidade e fraude

Categoria

Erro administrativo

Elemento subjetivo

Equivoco sem
intencao; pode haver
culpa

Exemplo

Servidor transcreve
incorretamente um
dado n&o essencial,
sem impacto, e retifica
antes do Edital.

Resposta

Correcéo, orientacéao,
eventual
responsabilizacao, se
for grave

Observagao

Erro escusavel difere
de erro grosseiro

Irregularidade sem

Desconformidade

Sistema indisponivel

Saneamento, anulacéo
ou responsabilizacao

Pode existir sem dano

inobservancia intensa
do dever de cuidado

liquidacao (ateste do
fiscal)

pessoal nos termos da
LINDB (Arts. 22 e 28)

culpa objetiva entre o ato e a | impede publicagao no
norma, o edital, o momento previsto, e a | conforme gravidade
contrato ou o padrao equipe documenta e
técnico corrige prontamente.
Fraude Dolo de enganar ou Fiscal e contratada Apuracao, Normalmente envolve
obter vantagem combinam medicao ressarcimento, ocultagao
ficticia, fabricam sancgoes e
fotografias e repartem comunicagao penal
a vantagem obtida
Erro grosseiro Culpa grave; Pagamento sem Responsabilizagao N&o exige intengao

fraudulenta
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Impactos das fraudes para Gestao Publica e a Sociedade

 Dano direto: pagamento por bens ou servigcos nao entregues, sobrepreco, superfaturamento,
duplicidade, baixa qualidade e custos de correcao.

e Dano concorrencial: afastamento de fornecedores idéneos, cartelizacido, reducao de inovacao e
dependéncia de poucos contratados.

 Dano operacional: atraso de politicas publicas, paralisagcao de obras, indisponibilidade de servigcos
essenciais e retrabalho.

* Dano institucional: perda de confianca, judicializacao, reputacao negativa, rotatividade de equipes
e cultura de medo ou tolerancia.

 Dano distributivo: recursos desviados deixam de financiar saude, educacao, infraestrutura,
seguranca e protecao social.

e Dano de longo prazo: precos artificialmente elevados tornam-se referéncia para novas
contratacdes e contaminam bases de dados.

CUSTO TOTAL DA FRAUDE

O prejuizo nao se limita ao valor desviado. Inclui investigagao, processo, paralisacéo, nova contratagao, custos operacionais
e financeiros, manutencgao corretiva, perda de produtividade e oportunidade social perdida.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP
Responsabilizacao administrativa, civil e penal nas
contratacoes publicas

RESPONSABILIZACAO RESPONSABILIZACAO RESPONSABILIZACAO
ADMINISTRATIVA CIVIL PENAL
. @l ] @ el & 6D [ N l

LA

IIII I

ot 3 eparar o Dano Causado ao « Punir Crimes e Delitos Graves,
Foco e Objetivo Proteger o Erario e a Administragao E Ho &aTeiceiros - Proteger a Sociedade
Exemplos de » Fraude em licitacao, ndo-entrega, « Dano material ou moral « Corrupcdo ativa/passiva,
superfaturamento, propina (na e Peculato, Fraude em licitaga@o
Condutas (Comuns) administragao) decorrente de ato ilicito (crime), Desvio de verba
. :\dultz:js (emt% go If:or}tratg) ' d B Rgssarcllwmento Inte&ral doDano - ?Renals de %lstao )
= mpedimento de Licitar, bec arat;ao e anos Materiais e Morais eclusdao/Detencao
Sangdes/Penas Inidoneidade, Suspensao de Contrato, .(Juros Corregao Monetarla) Multas Cnmmals?
Rescisdo do Contrato Interdicao de Direitos
« Lei n°® 14.133/2021 (Lei de Licitagoes) | = Cadigo Civil « Codigo Penal
nggcﬁ;gf' - Lei n° 8.429/1992 (LIA) - Lel n® 8.429/1992 S Lei@Penalé Especials
« Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao) = (LIA - reparagao)
Instancia de « Prépria Administragédo Pdblica « Poder Judiciério (Justiga Civel)  « Poder Judiciario
J Julgamento « Tribunais de Contas (Justiga Criminal)
. - Gestores Publicos « Ministério Publico (MP) « Ministério Publico (MP)
Autoridades « Controladoria Geral da Unido (CGU) (via Agao Civil Pablica) gla Acao Penal)
Competentes « Tribunais de Contas + Juizes Civeis elegados de Policia —
% » Advogados Gerais da Unido (AGU) -« Juizes Criminais =

Principio da Independéncia das Instancias: As esferas administrativa, civil e penal podem apurar e punir a
mesma conduta de forma autbnoma e concomitante. A excecao é no ambito penal: a absolvicado definitiva que
nega a existéncia do fato ou a autoria do réu vincula os processos administrativo e civil.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Modulo 2 - Fraudes comuns no processo licitatorio

e Direcionamento da licitacao

e Problemas na divulgacao do edital

e Fraudes em documentacao ou propostas

e Sobrepreco e superfaturamento na Lei 14.133/2021

e Dispensa e inexigibilidade indevidas
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes devido ao direcionamento da licitacao

Fraudes na especificacao do objeto

a) Objeto indefinido

b) Indicacao de marca

c) Padronizacao inadequada
d) Especificacao restritiva

Ex: Cajazeiras/PB: as especificacdes de um veiculo objeto de
licitacao eram exatamente as mesmas do modelo apresentado no
“site” da unica empresa que se apresentou para participar do
certame.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

OBJETO DA LICITACAO

E possivel a indicagdo de marca?

Sumula n° 270 do TCU: “Em licitacoes referentes a compras,
inclusive de softwares, € possivel a indicacdo de marca, desde
que seja estritamente necessaria para atender a exigéncias de
padronizacao e desde que haja prévia justificacao”.

Art. 41, | Lei 14.133/21 — podera excepcionalmente indicar uma
ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado
nas hipoteses: padronizacao do objeto; compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados; determinada marca for a unica
capaz atender a necessidade; descricao do objeto puder ser mais
bem compreendida pela identificacao de determinada marca de
referéncia.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

OBJETO DA LICITACAO

E possivel vedar marca ou produto “ruim” que ja foi utilizado
anteriormente pela Administracao Publica ?

Art. 41, lll Lei 14.133/21

(...)

lll - vedar a contratacao de marca ou produto, quando,
mediante processo administrativo, restar comprovado que
produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administracao
nao atendem a requisitos iIndispensaveis ao pleno
adimplemento da obrigacao contratual,
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Compras
Especificacdes (exemplo de direcionamento)

+ Televisor LED 47” Full HD com
conversor digital integrado, minimo
de 3 entradas HDMI| e 1 entrada
USB, leitor de cartdo SD,
tecnologia Ambilight, 220V,

+ Por que: Somente a fabricante
PHILIPS oferece a funcionalidade
Ambilight.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

COMPRAS
ESPECIFICACOES (EXEMPLO DE DIRECIONAMENTO)

Veiculo tipo sedan, fabricado no Ameérica Latina, motorizacdo 2.0,
poténcia minima de 200 cv, capacidade para 5 (cinco) passageiros; cambio
automatizado, de dupla embreagem de seis velocidades, com no minimo
06 (seis) airbags, freios ABS, comprimento de 4659 mm e entre-eixos de
2651 mm, com garantia de fabrica minima de 03 (trés) anos.

A razao: Somente o modelo VW Jetta TSi atende a algumas das
especificagoes.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

OBJETO DA LICITACAO

Utilizacao de termos como “ou similar”, “ou equivalente”, “ou
de melhor qualidade”. E possivel?

Este expediente é aceito pelo TCU, porém se nao houver cautela
na especificacao, mesmo com a utilizacao destes termos, podera
ficar caracterizado o direcionamento na compra publica.

Art. 42 Lei 14.133/21 - A prova de qualidade de produto
apresentado pelos proponentes como similar ao das marcas
eventualmente indicadas no edital sera admitida por qualquer um
dos seguintes meios:

|- produto esta em conformidade com a ABNT ou INMETRO:; Il —
declaracao de atendimento satisfatério por outro 6rgdo equivalente
ao nivel federativo; Ill — certificacdo. laudo ou documento similar
que possibilite a afericdo da qualidade e conformidade do produto
por instituicao oficial competente

SEMANA DE ADMINISTRACAD
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42 Semana de Administracao Orcamentadria, Financeira e de Contrata¢cdes Publicas da ABOP

Fraudes devido ao direcionamento da licitacao

- Fraudes na elaboracao do projeto basico

» Projeto basico descaracterizado
» Vinculacao do autor do projeto com as empresas participantes da licitacao
» Projeto basico direcionado para determinada empresa

Operacao Navalha
Projeto Basico descaracterizado - algumas situacoes encontradas:

- Prospeccéao de solo insuficiente — alteracao na técnica construtiva

- Alteracao nos materiais empregados, por ocasido da execugao, sob a justificativa de
interesse pubico

- Detalhnamentos fundamentais a caracterizacido da obra presentes somente no projeto
executivo

- Direcionamento no projeto basico para empresa Gautama (escutas PF)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes devido ao direcionamento da licitacao

- Direcionamento em funcao de exigéncias na habilitacao
« Qualificagcao econémico-financeira

a) Exigéncia de balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis ainda nao
exigiveis por lei (Art. 69 NLLC - 02 ultimos exercicios sociais)

b) Exigéncia de indices contabeis e valores nao usuais - Art. 69, § 5°

c) Exigéncia de indices contabeis sem a devida justificativa

d) Exigéncia simultdnea de capital minimo ou patrimbnio liquido
minimo e garantia de proposta

(possivel - Art. 69, 8 4° - entrega futura, obras e servicos - capital
minimo até 10% do valor estimado da contratacao;

*Art. 58, § 1° - garantia de proposta - 1%)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes devido ao direcionamento da licitacao
- Direcionamento em funcao dos critérios fixados para a
pontuacao técnica

Licitacoes do tipo melhor técnica ou técnica e preco

a) Utilizacao dos tipos de licitacao melhor técnica e técnica e preco para
servigcos que nao sao de natureza predominantemente intelectual

b) Fixacao de critérios subjetivos para o julgamento da proposta
tecnica

c) Critérios fixados com base nas caracteristicas de determinado
licitante
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Fraudes devido ao direcionamento da licitacao

- Direcionamento em funcao dos critérios fixados para a pontuacao
técnica

9.4. determinar a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. que:

9.4.1. abstenha-se de incluir em futuros editais de licitacao itens de pontuacao
técnica que nao atendam ao principio do julgamento objetivo das propostas,
a exemplo dos itens 1.1, 1.2 e 1.3 do Anexo Il da Concorréncia 12/2010, por
contrariar as disposi¢cdes dos arts. 3° 40, inciso VII, 44, § 1° e 45, da Lei
8.666/1993;

9.4.2. abstenha-se de prever excessiva valoracao atribuida a proposta
técnica, em detrimento da proposta de precos, sem amparo em justificativas
técnicas suficientes que demonstrem a sua necessidade, uma vez que a adocao
de critério desproporcional pode acarretar prejuizo a competitividade do
certame e a obtencao da proposta mais vantajosa pela Administracao,
observado o art. 3° da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo
dos Acordaos 1782/2007, 1100/2007, 828/2007 e 2017/2009, todos do Plenario;
ACORDAO NP° 2909/2012 - TCU - Plenério
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Fraudes devido ao direcionamento da licitacao

« Direcionamento em funcao de exigéncias na habilitacao

Qualificacao técnica:

a) Exigéncia de itens irrelevantes e sem valor significativo em relagao ao
objeto em licitacao

b) Exigéncia de itens que, no decorrer do contrato, acabam nao sendo
executados

c) Fixacao de quantidades minimas e prazos maximos para a capacitacao
técnico-profissional (art. 67, § 2° NLLC — possivel até 50% (relevancia
do objeto — justificativas)

d) Exigéncia de comprovacao de aptidao para execucao dos servicos em um
unico contrato, sem que haja interdependéncia dos mesmos

N o, Slide 30 ABOP 5@
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Divulgacao do Edital - Art. 53 e 54 Lei 14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequira para o orgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

Art. 54. A publicidade do edital de licitacao sera realizada mediante divulgagcao e manutencao
do inteiro teor do ato convocatoério e de seus anexos no (PNCP). +DOU + Jornal (Extrato) —
veto derrubado CN

-3 -
[ | 1
E Obrigatoria I—l Inteiro teor FMCP i
: Inteiro teor Sitio eletrdnico da entidade | !
: Divulgacao do F R !
i edital Divulgacdo direta aos interessados J ;
. PMCFP (obrigatoria) i
= Outros documentos apos a - ;
E da fase preparatoria homologacao [ Sitio do ente i
. [facultativa) ;
[ | k. 1
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Fraudes na divulgacao do Edital

a) Auséncia de publicacao de informagoes essenciais para a correta identificacao do objeto
licitado

b) Publicacao em veiculo de circulagao restrita

c) Publicagao em exemplar unico de jornal

d) Auséncia ou atraso de publicagcao no PNCP quando exigivel

Exemplo 1: edital de licitacao publicado em apenas uma pagina de jornal
Sabaudia/PR e Santa Barbara/BA

Exemplo 2: 02 dias antes da sessdo, a Administracao substitui planilha orcamentaria no portal sem
aviso e sem reabrir prazo.

Outras Falhas: prazo curto sem justificativa, publicacdo em canal inadequado, anexos incompletos,
alteracdes sem reabertura de prazo quando necessario.

Controle: publicar edital e anexos completos, registrar alteracoes, reabrir prazos quando houver
impacto nas propostas, e usar o PNCP como forma de Publicacido Oficial.

SRBACNTINA. ARG o Slide 32 ABO P 5@
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Republicacao do edital

Havendo divergéncia entre o edital da licitacdo e os avisos publicados quanto
a data de abertura da sessao publica, deve haver nova divulgacao do edital,
sob pena de o certame ser anulado, uma vez que o fato atenta contra o
principio da publicidade e restringe o carater competitivo da licitacdo,
configurando grave infracdo a norma legal. (Representacao)

Acordao n°® 179/2015 - Plenario

A deficiéncia ou o erro na publicidade das licitagbes somente podem ser
considerados falha formal quando nao comprometem o carater competitivo

do certame (TC 009.212/2011-6).

Acordao n® 1.778/2015 - Plenario

ABOP 58
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Fraudes em documentacao ou propostas

Fraudes em documentacao

Possiveis indicios: atestados genéricos,
assinaturas divergentes, datas incoerentes,
certiddbes fora do padrdao, documentos

escaneados com marcas de edicao.

Risco recorrente: uso de atestado verdadeiro
para servigo diverso, quantidade inexistente ou

execucao por empresa coligada sem
independéncia.
Diligéncias: contato formal com emissor,

validacdo em bases oficiais, conferéncia de CNPJ,
objeto, periodo, responsavel técnico e notas
fiscais.

Evitar: aceitar documentacao critica sem registro
de verificacdo quando houver inconsisténcia
perceptivel.

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

Slide 34

Fraudes em propostas

Indicios de conluio: erros idénticos, mesma
formatacao, precos com diferencas artificiais,
envio em sequéncia incomum ou metadados
semelhantes.

Indicios comportamentais: licitantes que
se revezam como vencedores, desisténcias
coordenadas, lances que protegem preco-
alvo.

Ex: 03 empresas usam a mesma planilha,
mesma ordem de itens e erros ortograficos;
uma sempre fica em segundo lugar.

Controle: analise comparativa, historico de
disputas, vinculos societarios, enderecos,
contatos, representantes e padrboes de
lances.
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Fraudes na documentacao / propostas dos licitantes

« Fraudes na documentacao:

a)Vinculos entre os sdcios

b) Vinculos entre os responsaveis técnicos

c) “Sécios-laranjas”

d) Enderecos inexistentes/préoximos

e) Certidoes de regularidade fiscal adulteradas

f) CertidGes para a qualificacao técnica adulteradas

g) Documentacao para qualificacao econdmico-financeira adulterada
h) Documentacao fraudulenta

f) Empresas inidoneas ou de outro ramo de negocios

Alguns indicios:
- Fraudes no contrato social apresentado
- Apresentacao de documentos semelhantes em funcao de falhas na apresentacao

N [ e, ABOP|5@
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Fraudes na documentacao / propostas dos licitantes

Acordao TCU n° 1.280/2025 — Plenario

A apresentacdo de propostas com precos unitarios idénticos aos contidos no orcamento
estimativo, ndo constante do edital, denota acesso indevido a informacodes sigilosas
pelas licitantes, o que compromete a isonomia e a competitividade do certame,
configurando fraude a licitacao a justificar a aplicacdo da sancao de inidoneidade
prevista no 46 da Lei 8.443/1992, independentemente de as empresas terem obtido
vantagem direta ou vencido o processo licitatorio.

Acordao 1607/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Rel. Ministro Vital do Régo)

Constitui fraude a licitacao, ensejando a declaragcao de inidoneidade do fraudador, a mera
participacao em certames licitatorios de pessoa juridica autodeclarada como ME/EPP,
visando os beneficios concedidos pela LC 123/2006, cujo sécio participe com mais de
10% do capital de outra empresa nao beneficiada fato que contraria o art. 3°, § 4°, inciso
IV, dessa lei, bem como sua finalidade, nao sendo necessario para a configuracao do ilicito,
que a autora da fraude obtenha a vantagem esperada.

.ﬁ% 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD ABO P 5@
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Fraudes na documentacao / propostas dos licitantes

Das trés empresas convidadas para participar de uma licitacdao, em 2006,
destinada a locacao de automoveis, uma pertencia aos filhos dos sdcios de
outra. Apesar de a empresa dos filhos ter vencido o certame, a
documentacao dos automoveis estava em nome da empresa dos pais

Pirapora do Bom Jesus/SP

Um empresario era dono de duas das quatro empresas convidadas para
participar de licitagdes para aquisicao de material escolar, casado com a
proprietaria da terceira e representante da quarta, na regiao

Andarai/BA

SEMANA DE ADMINISTRACAD ABO P
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Fraudes na documentacao / propostas dos licitantes

Fraudes nas propostas (indicios):

- Semelhanca textual

- Semelhanca na formatacao da proposta (espacamentos entre
palavras e entre linhas, padroes similares de descricao etc.)

- Semelhanca nos custos unitarios (proporcionalidade constante em
itens de planilhas)

- Semelhanca nos padroes utilizados para as assinaturas (similaridade
na grafia, ou assinatura digital, etc.)

- Proposta com valores idénticos ao valor repassado ao orgao
responsavel pela licitacdao ou ao orcamento do 6rgao publico

- Licitantes com idénticos enderecos/telefones ou endereco inexistente

N [ Slide 38 ABOP 5@
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Fraudes em Licitacoes - Enderecos Inexistentes

Empresa - C. J. A. Parente (ARQUIMEDE),
Endereco localizado, contudo néo existe identificacéo da empresa na fachada.

N o Slide 39 ABOP
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Fraudes em Licitacoes - Enderecos Inexistentes

E
--'IHI '
—E 1

Empresa L. £ P dos Santos Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos
Ltda.-ME. No local onde deveria funcionar a citada empresa, funciona uma
creche. Assinou Declarac¢éo afirmando que ndo participou da licitagdo.
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Fraudes em Licitacao - Enderecos Proximos

e

C pe—reaww
eopoldino LAl 1
C.de
Oliveira

|

3
T2 344

e

o dino
C.de

o | T =
B A | 20 24
| Comercia Oliveira
ks Atitude i
- § "'—"7 ". : " ——— 4

omercial | ”
Atitude I

Nova
Magia |

Municipios de Lontra e Capitao Enéas - MG

3 empresas participantes de licitagcoes para aquisicao
de merenda escolar
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Fraudes em Licitacoes - Enderecos Inexistentes

Situacao encontrada com relacao aos enderecos das empresas
participantes de licitacdao em Juquia - SP

.

MOTO TAXI
PASSAREDD
82 2002

Suposta localizacao da empresa Domingos Suposta localizacao da empresa Karem
Batista dos Santos Lucienne Rodrigues Kuczner Materiais - ME
nome fantasia: Brunela Produtos da Fazenda

s 3 SEMANA DE AOMINISTRACAO ABOP ‘ 5@
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Fraudes em Licitacoes - Assinaturas Falsificadas
& 2% e oL (e s
“*’ [l DE VASCONCELOS

A COM. E SERV. DE MAT MED(L.TDA

CNP.: & )
; _ . ;Q )
)' ARl B e R, 1’% = C'" ..... ‘ {--‘G? L»“/}/I {"_F,!_/lf’lr'j
S e Vasconcelos

Barroquinha - CE

Falsificacao de assinaturas em
documentos apresentados em licitacao
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Suposta sede da
empresa PPC
Engenharia

SEMANA DE ADMINISTRACAD
OACAMENTARIA, FINANCEIRA £ DF
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP
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PROJETO : EXECUGAD DE ENERGIA ELETRICA
LOCAL: POVOADO LAGOA COMPRIDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BRAS

MUNIGIPIO; SAQ BRAS ESTADO: ALAGOAS

EI [SERVIGOS TUNID. _ JQUANT |P,UNITARIO [P, TOTAL

1.0 SERVIGOS PRELIMINARES

1.1 [Locagho da ohia, moblzagho @ deamelizachs m 10,00 10,00 700,00
subotal 700,00

20  MOVIMENTO DE TERRA

21 [Escavario manual para colocacao de posles ' 050 2400 12,5

27 |Reaters compactado mo | 0% 20,00 700
subdotal 19,0

30 REDE

31 _|Postes concreln amado 200 DAN in 200 300,00 ff 600,00

32 {Cendutor aumiréo 16 mm m | 140,00 1200 || 1£80.00

33 (Pechs & asessirios n 1000 300000 300000
subdotal || 4.680,00

Fraudes na documentacao dos licitantes

PC

 ENGENHARIA
PALMEIRA PROJETOS PCONSTRUCOES LTDA. - Av. Gov.
CEP - 57605000 Palcirias lndios - Alagoas CGC.2 03,

7 Fabclo, 1 122 - Sho Francrso
217000115 15, 24097380 1

Importa o presante oreamento para 8 inpantagho 6 e de disibucho e eneia no Povetde-tmes—t-
Comprida ro municlpio da G40 Brds, na quantia de RS 5,399,50 { CINCO MIL TREZENTOS E NOVENTA E NO-
VE REAIS E CINQUENTA CENTAVOS)

PROJETO | EXECUGAO DE ENERGIA ELETRICA
POVOADO LAGOA COMPRIDA
:ﬁ‘;&m‘mms s ESTADO: ALAGOAS
TUNID.  JGUANT ani'[n. OTAL |
10 SERVICOS PRELIMINARES
11 @ s obiacso ¢ Gmemobizacio ™ 000 W00 | g —""'m.m
sub toth
20  MOVIMENTO DE TERRA
=77 [P aciacso markisl para oolooegh 00 postos m: ) -_135
z:_%mm m 025 “%
30 REDE
T1 [oshess concreso semisdo 200 DAN n 0] X0 —'gﬁ'
32 ko 16 en m m‘)‘g 3l 1
3 Pocis 6 acessions un R -
Total 5.399,50
mpota wan-wamama o Povosdo Lagoa
mmn:vdabashmhmma ummcmconm&ﬁ'ﬁ'er«:m
VE REAIS E CINQUENTA CENTAVOS) = <
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Fraudes em Licitacoes - Certidoes Falsas

CND falsificada e apresentada em Processo Licitatério da Prefeitura de Lagoa do Ouro (PE)

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO

N®"T00301200215022050
DADOS DO CONTRIBUINTE

CNPI . O02.652.221/0001-70

NOME | PAULO BARBOSA FERREIRA FILHIHO & CIA LL'TDA.
ENDERECO : Av. SANTA ROSA. 699

BAIRRO OU DISTRITO @ HELIOPOLIS

MUNICIPIO : GARANIITUNS

ESTADO : PE

CEP : 55,220-000 OPERAQAO ALCAIDES

FINALIDADE DA CERTIDAO :

LICITACAO E CONTRATACA Y ODER PUBLICO E NO RECEBIMENTO DBENIF]

OU INCENTIVO FISCAL O llz;‘ 2 ELE CONCEDIDO, DESDE QUE NAO IM
ALIENACAO OU ONERACAOD = QUER TITULO, DE BEM IMOVEL. OU DlRBlTOA ELES
RELATIVOS.

2 CERTIFICAIDO. NA FORMA
PARA A FINALIDADE DIS

91, - ACO M NOME DA
B} ALQUER IMPORT

VALIDA PARA TODOS OS ESTABELECIMENTOS DA EMPRESA. MATRIZ E FILIAL .

IMA, IDENTIFICADO AO INSS O DIREI'TO DE

HA A SIEER EEONSIDERADOIDIVIDKJ.

A ACIHITACAO AO ESTA CONDICIONAIDA SUA

VAL IDAIDIE NAwb\v\v . mpas . gov . br . OU EM QUALQUE:
PREVIDIENCIA SOCIAL . B SIER OBSERVADA A FINALIDADIE PARA QUA

4 3 SEMANA DE ADMINISTRAGRO
ORGAMENTARIA, FINANGEIRA £ DE .
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Fraudes em Licitacoes - Certidoes Falsas

Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a
Divida Ativa da Uniao

75251,?‘ A Certidao nao e autentaca Verifique os dados informados.

Receita Federal
A ‘@ CERTIDAO CONJUNTA

CNPJ : 08.626.296/0
Data da Emissao :
Hora da Emissad : 11:45:03

Codigo de Controle da Certidao : 6637.74BA.66F3.6CB2
Tipo da £ertidao : Negativa

6/12/2008 OPERACAO VIDE BULA

A Certiddo n3o é auténtica. Verifiqgue os dados informados.

S — q SEuaNA nEil.nmulzm;in AB 0 P
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes nos procedimentos realizados na licitacao

Indicios

Inconsisténcia nas datas

Documentacao emitida em data posterior a abertura das
propostas ou a realizacao da licitacao;

- Nota de empenho emitida antes da abertura das propostas;
* Notas fiscais emitidas antes da conclusao da licitacao;

- Propostas com datas anteriores a divulgacao da licitagao;

« Pagamentos em data anterior a abertura das propostas

- Datas da sessao publica em dias nao-uteis feriados ou em
finais de semana)

B e, Slide 47 ABOP 5g
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Fraudes devido ao superfaturamento

« Custos / precos superfaturados
- Quantitativos superestimados
 Inclusao de itens indevidos no BDI

A prefeitura adquiriu um desfibrilador cardiaco cujo preco de mercado
era R$ 4.460,00 por R$ 43.890,00 (superfaturamento de 884%)
Guanambi/BA

Na Mafia da Sanguessuga, diversas prefeitura adquiriam veiculos
adaptaveis para serem usados como ambulancias por valor
extremamente mais alto do que o praticado pelo mercado na regiao. Ja
nos editais o valor estimado da contratacao estava com sobrepreco.

ORGAMENTARIA, FINANGEIRA £ DE i
nuﬁmugﬂ[s PUBLICAS DA ABOP Slide 48




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagcdes Publicas da ABOP

Qual a diferenca entre sobrepreco e superfaturamento?

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

Ill.— evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

> Art. 62 - LVI, LVIl — sobrepreco e superfaturamento;

Sobrepreco Superfaturamento

Preco orcado Dano ao patrimdnio publico
“Valor expressivamente superior aos Medictes inadequadas
precos de mercado

Deficiéncia na execuc¢do

Alteracdo do orcamento com
desequilibrio em favor do contratado; etc.

e a SEMANA DE ADMINISTRACAD AB 0 P
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes devido ao superfaturamento

Existem cinco modalidades de superfaturamento:

1) de precos;

ii) de quantidades;

iii) de qualidade;

iv) decorrente de aspectos econdmico-financeiros e;
V) jogo de planilha.

Normalmente o superfaturamento decorrente de sobrepreco advém do proéprio
orcamento. Pode, também, se originar de termos aditivos (desvirtuamento da
equacao econdmico-financeira ou servigos novos com sobrepreco).

Portanto, o sobrepreco representa um dano potencial, ainda nao
materializado, enquanto o superfaturamento representa um prejuizo ao erario
ja consumado.

Sus - ABOP 5@
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Superfaturamento — Operacao Vide Bula

%
Superfaturamento
Preco Prego TuI:;IEGD Preco Valor
TEM Unitario Medio (Notas Total pago
= Produto Motas do . BPS a
QUANT. LraRniace T F(isc:ais} gpg  Fiscais) maior
1 300 U Ambroxol Adulto 2,50 1,09 423,00 129.36%

2 300 U Ambroxol Peditrico 2,50 1,80 m 54n 00 10,00 38.89%

3 300 U Amoxicilina 3,10 227 m 31 00 249,00 36,56%
suspensio

4 2000 U Amoxicilina 0,20 400 00 130 00 220,00 122,22%
500 mg

comprimido

5 3000 U Ampicilina 0,30 0,13 500,00 390,00 510,00 130,77%
500 mg
comprimido

[ 400 U Ampicilina 2,90 1,35 1.160,00 540,00 620,00 114,81%
Suspensiao

T 300 U Mebendazal 20 mg 1,50 0,42 450,00 126,00 324,00 257 14%
Susp.

3 2000 U Metronidazol 0,08 0,03 160,00 60,00 100,00 166,67 %
250 mg comp

9 300 U Metronidal 40 mg 1,95 0,89 535,00 267,00 318,00 119,10%
Susp

10 310 U Meomicina + 1,80 240 558,00 744,00 -186,00 -25,00%
bacitracina
pomada

1 300 U Mistatina Creme 2,99 1,08 897.00 324,00 573,00 176,85%
Vaginal

12 20 U Paracetamol 1,00 0,46 20,00 9,20 10,50 117,39%
200 mg gotas

TOTAL 7.560.00
4& SEMANA DE ADMINISTRACAD
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes nas situacoes de dispensa de licitacao

Fracionamento da despesa - dispensa por valor

Classificacao inadequada do objeto (fornecimento x servigo x
obra)

- Situacao emergencial indevida/Emergéncia fabricada

« Uma empresa contratada por dispensa de licitacao para atender atender
com urgéncia familias desabrigadas pelas chuvas ocorridas na regiao
demorou 400 dias para efetuar as obras

Pendéncias/RN

- Dois anos ap6s a compra, uma mesa cirurgica adquirida por emergéncia

ainda nao havia sido utilizada
Pirapetinga/MG
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Jurisprudéncia TCEMG

Dispensa em razdo do valor — Art. 75, | Lei 14.133/2021 - manutenc¢ao de
veiculos

1.A Administracdo pode, com base no art. 75, |, da Lei. 14.133/2021, firmar contrato de
manutencao de veiculos e de fornecimento de pecas, por dispensa de licitacao até o limite
de R$114.416,65 e, com fulcro no § 72 do art. 75, firmar dispensas, no mesmo exercicio
financeiro, desde que cada uma, considerada individualmente, nao ultrapasse o valor de
R$9.153,34 sem que se incorra em fracionamento irregular da despesa.

2. O fracionamento irregular da despesa devera ser apurado considerando-se o somatorio
das despesas realizadas pela mesma unidade gestora

O limite fixado no § 72 do art. 75 da Lei 14.133/2021, que atualmente corresponde ao
montante de RS9.153,34, deve ser considerado por contratacdo Ou seja, independente de
os servicos de manutencao de veiculos da frota do oOrgao ou entidade, incluido o
fornecimento de pecas, serem para um ou mais veiculos TCE/MG. Processo 1121074 -
Consulta. Tribunal Pleno Rel. Cons. Claudio Couto Terrao. Deliberado em 5/7/2023)




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fracionamento da despesa

O TCU, por meio do Acordao n° 216/2002 - Plenario, passou a considerar que,
para efeitos de enquadramento nos valores limites de dispensa de licitacao,
ou nos valores para definicao da modalidade de licitacdo, o o6rgao deve
considerar os itens de mesma familia de despesa (elemento e subelemento de
despesa) no mesmo exercicio financeiro.

“(...) a classificacao orcamentaria das rubricas nao determina a adoc¢ao dessa
ou daquela modalidade de licitacao, tratando-se de inequivoco fracionamento
de despesa que impede a competicdo entre as empresas e consequentemente a
possibilidade de escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao”. O
caso em exame referia-se a contratacdo da mesma empresa para execucao de
obras e servicos de engenharia cujo valor teria superado o limite de R$ 30.000,00
para a dispensa de licitacdo. Nao subsistiram as justificativas para as dispensas,
ainda que os pagamentos tenham se originado de rubricas distintas, a saber:
custeio e investimento TCU, Acordao n® 1.620/2010, Plenario, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, 07.07.2010.)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Dispensa em razao do valor — Art. 75,1l e ll

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:
§ 1° Para fins de afericdo dos valores (...) deverao ser observados:

| - somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza entendidos como tais
aqueles relativos a contratagcoes no mesmo ramo de atividade.

Inst. Norm. 67, de 08/07/2021 — Sistema de Dispensa Eletronica

Art. 4°- §2° Considera-seramo-de-atividade-a particio-econdmica

Seges/MGl 8, de 23/03/2023)

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor quando
do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), vinculada:

| - a classe de materiais utilizando o Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de
Catalogacao de Material do Governo federal; ou

Il - a descricao dos servigos ou das obras,

...;:,:EQ- 43 gag::::ft:wl;::lg::;:':HnnEEIE Slide 55 S B P

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Simulacao de Dispensa/Inexigibilidade

Municipio de Sitio Novo/RN

Sob a justificativa de situacao de calamidade publica na area
rural, a prefeitura contratou sem licitacao a Juacema
Construcao para assumir a obra, orcada em R$ 946,3 mil.
investigacdoes mostraram que os socios da empresa eram
uma empregada domeéstica desempregada e um agricultor
que sustenta a familia com renda vinda do trabalho na roca.

Formas de Verificacao:
« Analise de Documentos:

- Escuta Telefonica;
« Circularizacao/ Verificacao in loco

R q SEMANA DE ADMINISTRRERD AB 0 P
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Simulacao de Dispensa/Inexigibilidade

" A empresa Juacema Construgcdes
Ltda. firmou contratos sem licitacao
(dispensa por calamidade publica)
com varias prefeituras no RN
(Prefeitura de  Santa  Cruz
aproximadamente R$ 3,2 milhdes, s
Prefeitura de Sitio Novo — contrato

da ordem de R$ 1 milhao etc)

1l

Residéncia de empregada ‘ [ THT PR ¢  Residéncia
doméstica desempregada - ' ,
da I

uma das duas sobcias
empresa

Sede da Juacema, onde reside o sogro do
procurador da empresa
SEMANA DE ADMINISTRACAD

ORGAMENTARIA, FINAKGEIRA E DF .
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Simulacao de Dispensa/Inexigibilidade

Residéncia de um dos socios da empresa que foi
contratada pela prefeitura de Pendéncias - RN, por
dispensa de licitacao, para executar obras em valor
superior a R$ 1 milhdo (o proprietario € um
trabalhador bracal que trabalha descarregando
caminhdes e o0 outro socio € um agricultor)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP
Fraudes na inexigibilidade de licitacao

 Fornecedores nao exclusivos: Sumula TCU 255 — Dever gestor confirmar a veracidade

Ex: Exclusividade aparente: atestado comercial genérico ou mercado definido de modo estreito para
sustentar inexigibilidade.

O TCU deu ciéncia a Fundacao Universidade Federal de Sergipe (FUFS) quanto a falha caracterizada
pela aquisicao de equipamento centrifuga por inexigibilidade de licitagao, sem restar comprovada a
exclusividade do produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, deixando de observar o
art. 25, |, da Lei de Licitagdes (alinea “c.7”, TC-026.470/2012-8). Acordao n°® 5.138/2015 — 2® Camara

« Servigos Técnicos Especializados (Auséncia do binémio: notoria especializacao sem nexo x
natureza singular?? (essencial e mais adequado)

Ex: Fornecedor predeterminado: pesquisa de precos e documentos montados para validar a
escolha ja pré-definida

 Possibilidade de competicao

B [ e, e ABOP £
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Moddulo 3 - Fraudes nos Contratos Administrativos

e Fraudes na formalizacao / publicacao de contratos

e Fraudes na entrega dos bens/prestacao dos servigos
e Fraudes nas medicdes realizadas

e (Contratacao em duplicidade

e Fraudes nos pagamentos a fornecedores

e Fraudes devido a subcontratacao

e Fraudes em funcdao de alteracdes nos contratos (jogo de precos ou

jogo de planilhas)
8 pgaucarin, ANANGEA € ABOP 5@
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes na formalizacao / publicacao de contratos

Art. 94. A divulgacao no PNCP é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de

seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terao eficacia a partir de sua assinatura
e deverao ser publicados nos prazos da lei, sob pena de nulidade.

Fraudes:
- Contratos formalizados em desacordo com o previsto no edital

- Inclusao de dispositivos nao previstos
- Supressao de dispositivos previstos

- Resumos de contratos nao publicados, publicados intempestivamente ou publicados
com omissao de dados

B e, Slide 61 ABOP 5g
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes na execucao ou entrega de bens

-Indicios: nota fiscal genérica, recebimento sem conferéncia,
auséncia de testes, numeros de série incompativeis ou
substituicao de marca/modelo.

-Ex: compra de computadores com processador inferior ao
especificado, aceitos apenas pela aparéncia externa.

-Controle: recebimento provisorio e definitivo, inspecao técnica,
amostragem, fotos, laudos, tombamento e conferéncia contra
contrato.

-Boa pratica: envolver area demandante e area técnica no
aceite, com responsabilidade clara.

SEMANA DE ADMINISTRAEHD AB 0 P -y
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Objeto - recebimento: especificacao “pior”

q SEMANA DE ADMINISTRAGRD
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
CONTRATACOES PUBLICAS DA ABOP

PRODUTO “PIOR”: VEDACAO

Ciéncia [...] a Prefeitura Municipal de Cocalzinho de Goias/GO sobre as seguintes
impropriedades, identificadas na execugdo do Convénio [...]: recebimento do caminh@o, placa
PRR-1335, com ano de fabricacdo e modelo diferentes do exigido no edital do Pregao
Presencial 6/2018, em violagao ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio
previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993, bem como aos arts. 73, inciso II, alinea b, e 76 da Lei
8.666/1993, por forca do art. 99 da Lei 10.520/2002.

(Acordao TCU n© 9.641/2020 - Segunda Camara)

nformagdes Baucas de ilo

PRR1335

___Equipamentos / Materiais
ESPECIFICACAO TECNICA ‘ '/ UNIDADE

CAMINHAO 4X2 ANO MINIMO 2018/2018,4  UN Cor

CILINDROS, DIESEL TURBO, POTENCIA TR i
MINIMA DE 185 CV, INJEGAO

ELETRONICA, TRANSMISSAO MANUAL DE Chassi
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes nas medicOes realizadas

- Objeto ja existente

- Medicao de servicos:
> Nao executados ou Executados a menor

» Executados por terceiros nao autorizados

» Executados em desacordo com as especificacdes

O TCU deu ciéncia a Companhia Docas do Espirito Santo de ressalva caracterizada pela
auséncia de designacao formal de servidor(es) de seus quadros para promover O
acompanhamento e a fiscalizagcdo da execucao de contratos firmados pela entidade, na forma
prescrita no art. 67 da Lei n° 8.666/1993 e em atendimento ao principio da eficiéncia, de modo
a abster-se de deixar a cargo da propria contratada a tarefa de aferir os quantidades de
servico realizados haja vista a colidéncia de interesses e o principio da segregacao de
funcOes, de acordo com o detectado em medicao de contrato de obra de dragagem (item
9.6.4, TC-015.764/2006-1). Acordao n° 880/2014 - Primeira Camara

SEMANA DE ADMINISTRACAD ABO P : 1
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contrata¢cdes Publicas da ABOP

Fraudes na Execucao Contratual

Municipio de Sitio Novo/RN
Construgao de adutora em ferro (6.9

78m)

Nos trechos nao aparentes

(5.658 metros), uso de tubos de

PVC (contrariando as
especificagoes)

Utilizacao de tubos de ferro em
pequenos trechos aparentes e
nas saidas das caixas

Se comparados aos de PVC, os tubos de ferro ductil custam o
triplo do prego, mas tém o dobro da durabilidade e o quadruplo
da resisténcia a pressao.

Prejuizo aos cofres publicos da ordem de R$ 503.651,36
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes nos pagamentos a fornecedores

Pagamentos antecipados

Empenho ———» Liquidacao

» Pagamento

Previsao do art. 141 Lei 14.133/2021- observancia da ordem cronoloégica
dos pagamentos — fontes diferenciadas (fornecimento, locacbes, servicos,
obras), sob pena de apuracao de responsabilidade.

IN 77/2022 — ordem cronologica de pagamentos
« Pagamentos em desacordo com os termos do contrato

« Pagamentos em duplicidade (principalmente no caso de recursos com
origens distintas)
« Pagamentos superfaturados
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes nos pagamentos a fornecedores

“O pagamento por servicos nao realizados para dar cobertura a execugcdo de outros servicos ou
aquisicoes sem previsao contratual afronta os arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 e o art. 36, §§ 1° e 2°, do
Decreto 93.872/1986 e constitui irregularidade grave, apta a ensejar sancao aos responsaveis”.
Acoérdao 1488/2023 Plenario

“Permitir que produtos adquiridos e pagos figuem em poder do fornecedor caracteriza pagamento
antecipado vedado pelos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964, mesmo diante da existéncia de
documento de autorizacdo para posterior recebimento do material do fornecedor.” Acoérdao n°
358/2015 - Plenario

» Riscos: pagar sem ateste, pagar item nao entregue, pagar em duplicidade, pagar com nota fiscal
incompativel ou liberar reajuste sem base.

» Ex: nota fiscal emitida por CNPJ diverso do contratado ou com descricao genérica que nao permite
vincular ao objeto.

» Controle: validacao entre contrato, ordem de fornecimento, medicido, nota fiscal, empenho,
liquidacdo e pagamento.

» Boa pratica: bloqueio de pagamento quando documentacdo essencial ndo comprova execugao
regular.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Pagamento a empresa vencedora (J&M) com
base em NF de outra Pessoa Juridica

PAGAMENTO
234000, 00 = = - * = A
te e TrSs Mil Rea e XeXeXoeXeXeXoeXeXeXeXeXoXeXoXeXeXoX( mer D|st’r|bum'>2 NOTA FISCAL

—

sReXeXsNeloXeXoXeXeXaXeXotate HeXeXeXeXoXeXeXeXel ESAIDA D ENT DA
Ne 274

- J & M Comercio Rgpresentagoes Servigos Ltde
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP
Fraudes na Subcontratacao

Subcontratacao indevida

> Integral

» Fora dos limites previstos
» Sem autorizacio expressa

Art. 122. Na execucao do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e

legais, o contratado podera subcontratar partes da obra do servigco ou do fornecimento

até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracao

» previsao em edital;

» em regra até 30%; nao pode subcontratar o nucleo essencial do objeto/parcelas maior
relevancia técnica;

» Possibilidade de subcontratacao ME/EPP; vedacao aquelas que estejam participando
da licitagao ou tenham sécios com a empresa contratante (LC 123/06; Dec. 8538/2015)

§ 1° O contratado apresentara a Administracao documentagcdo que comprove a
capacidade técnica do subcontratado (...)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes em funcao de alteracoes nos contratos

-Inclusao de quantitativos para os quais haveria previsibilidade (jogo de
planilhas)

-lInobservancia dos limites fixados na Lei (25% e 50%)
-Reajustamento indevido

- em fungao dos prazos contratuais (- 01 ano)
- em funcao dos indices utilizados

-Repactuacao indevida (datas do dissidio / acordo)

-Reequilibrio indevido (manutencao do equilibrio econémico- financeiro do
contrato)

S ORGANETEIA, TOANGEB Slide 70 ABO E 5@

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas da ABOP

Variacao Cambial — Reequilibrio Economico do Contrato

Acordao 8032/2023 Primeira Camara, Recurso de Reconsideracio, Relator
Ministro Benjamin Zymler.

1. A variacao da taxa cambial, para mais ou para menos, nao pode ser
considerada suficiente para, isoladamente, fundamentar a necessidade de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato Para que a variacdo do cambio
seja considerada um fato apto a ocasionar uma recomposi¢ao nos contratos,
considerando se ftratar de fato previsivel, deve culminar consequéncias
iIncalculaveis (consequéncias cuja previsdao nao seja possivel pelo gestor
medio quando da vinculacdo contratual), fugir a normalidade, ou seja, a
flutuacao cambial tipica do regime de cambio flutuante e, sobretudo, acarretar
onerosidade excessiva no contrato a ponto de ocasionar um rompimento na
equacao econdmico-financeira, nos termos previstos no art. 65, inciso I,
alinea d, da Lei 8.666/1993.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fraudes em funcao de Jogo de Precos/Jogo de Planilhas

» Pratica ilegal de se efetivar contratacdo de proposta de menor preco global, mas com
grandes disparidades nos precos unitarios, de forma a possibilitar aditamentos ao contrato
com o aumento dos quantitativos dos itens de precos unitarios elevados e reducao dos

quantitativos dos itens de precos inferiores.
O jogo de planilha pressupde a existéncia de aditivos contratuais, por meio dos quais ha
alteracoes de clausulas de servicos (acréscimos ou supressdes de quantitativos de servicos) ou
clausulas financeiras (mudancas de precos, prazos de pagamento, reajustamentos...) durante a
execucao dos contratos.

Segundo o TCU (Orientacdes para elaboracao de planilhnas orcamentarias de obras Publicas, p.
120), as principais formas de operacionalizar o jogo de planilha sao as seguintes:

 acréscimo de quantidades de itens originais com sobreprecos;

» decréscimo ou supressao de quantidades de itens originais com subprecos;

» alteracao de precos originais por meio de termos aditivos (reequilibrio econémico-financeiro);

* inclusao de itens novos de servico com sobreprecos.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Jogo de Precos/Jogo de Planilhas

EXEMPLO: ORCAMENTO
ITEM Qg:'II:JIHESADE UN. UIEIII?TLI{)RI?[ o VALOR TOTAL
1 Mobilizagao e instalagao 1| VB R$ 6.000,00 R$ 6.000,00
2 Terraplanagem 2000 | M3 R$ 50,00 R$ 100.000,00
3 Pavimentacao em CBUQ 5000 | M2 R$ 30,00 R$ 150.000,00
4 Pavimentacdo em paralelepipedo 100 | M2 R$ 10,00 R$ 1.090,00
5 | Limpeza da obra 1| VB R$ 7.000,00 R$ 7,000,00
TOTAL R$ 264.000,00

PROPOSTAS

. LICITANTE “A” LICIT ANTE “B” LICIT ANTE “C” 77Z1TANTE “D”
UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL UNIT. TOTAL UNIV/ TOTAL

1 R$ 5.900,00 R$ 5.900,00 R$ 6.200,00 R$ 6.200,00 R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 | R$ a}/goo,oo R$ 8.500,00
2 R$ 49,50 R$ 99.000,00 R$ 49,00 R$ 98.000,00 R$59,50 | R$119.000,00 /R$ 55,00 R$ 110.000,00
3 R$ 31,00 R$ 155.000,00 R$ 29,50 R$ 147.500,00 R$ 25,50 | R$ 127.500,00 / R$ 31,00 R$ 155.000,00
4 R$ 9,50 R$ 950,00 R$ 9,00 R$ 900,00 R$ 27,00 R$ 2.700,09/ R$ 12,00 R$ 1.200,00
5 R$ 6.900,00 R$ 6.900,00 R$ 7.200,00 R$ 7.200,00 R$ 700,00 R$ 702/50 R$ 7.000,00 R$ 7.000,00
TOTAL R$ 267.750,00 R$ 259.800,00 R$ 255.900,00 R$ 281.700,00
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Jogo de Precos/Jogo de Planilhas

EXECUCAO DO CONTRATO

\
ITEM QEl)J(?EI;I:LIEI_IZI:)IZE UN. UI}l’ Z?I'If;‘ig VALOR TOTAL
1 Mobilizacao e instalacao 1| VB R$ 6.000\,90 R$ 6.000,00
2 | Terraplanagem 2980 | M3 R$ 59,50 R$ 177.310,00
3 Pavimentagcao em CBUQ 1500 | M2 R$ 25,50 R$ 38.250,00
4 Pavimentagdo em paralelepipedo 3600 | M2 R$ 27,00 \ R$ 97.200,00
5 | Limpeza da obra 1 VB R$ 700,00 \  R$ 700,00
TOTAL R$ 319.460,00
EXECUCAO COM O PRIMEIRO E O SEGUNDO COLOCADOS
LICITANTE “"A” LICITANTE “"B”
ITEM SXUE%T,E-'_ UN. VALOR VALOR TOTAL VALOR VALOR TOTAL
UNIT. UNIT.
1 | Mobilizagao e instalagao 1 VB R$ 5.900,00 R$ 5.900,00 | R$ 6.200,00 R$ 6.200,00
2 | Terraplanagem 2980 M3 R$ 49,50 R$ 147.510,00 R$ 49,00 R$ 146.020,00
3 | Pavimentagao em CBUQ 1500 M2 R$ 31,00 R$ 46.500,00 R$ 29,50 R$ 44.250,00
4 | Pavimentacao em paralelep. 3600 M2 R$ 9,50 R$ 34.200,00 R$ 9,00 R$ 32.400,00
5 | Limpeza da obra 1 VB R$ 6.900,00 R$ 6.900,00 | R$ 7.200,00 R$ 7.200,00
TOTAL R$ 241.010,00 R$ 236.070,00
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Jogo de Precos/Jogo de Planilhas

» Obras de reforma, ampliacao e modernizacao do Aeroporto Internacional
de Salvador

O contrato original firmado com a OAS previa um volume de 348 m?®, a um preco
unitario (m3) equivalente R$ 457,11 (sem BDI)

- 2,8 vezes maior do que o preco ofertado pela empresa Odebrecht (R$ 159,41)
- 3 vezes maior do que preco apresentado pela empresa Camargo Corréa (R$
151,82)

ApoOs a assinatura de termos aditivos os quantitativos de concreto pré-moldado
passaram dos 348 m? inicialmente contratados para 5.831,22 m*®

> Prejuizo somente com relagao a esse item: R$ 2.231.785,69
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Vamos analisar .
estudos de casos
sobre fraudes - .=

administrativas? e el BRI

FRAUDE 5 Om ATW DE CONLUIO

EMPRESA A /

‘
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Modulo 4 — Carteis, Lei Anticorrupcao e responsabilizacao

e (Cartel em licitacOes e evidéncias tipicas

o Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/2013)

e Responsabilizacao de empresas

e Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR)
e Acordos de leniéncia

e Penalidades administrativas e judiciais
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Cartel em Licitacoes

Lei n. 12.259/11 — Lei Antitruste (Cartéis) — Infracdes a Ordem Econdmica, independentemente de

culpa, os atos que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam
alcancados:

>
>
>
>

limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;
dominar mercado relevante de bens ou servicos;
aumentar arbitrariamente os lucros;

exercer de forma abusiva posi¢cao dominante.

*Rol exemplificativo das praticas (colusivas ou unilaterais abusivas):

>

YV V.V V V V

cartéis para fixacdo de precos ou quantidade de producao, divisao de clientes ou alocacao de
territorios.

cartéis no contexto de licitagoes.

limitar ou dificultar acesso de concorrentes ao mercado.

imposicao de pregos de revenda ou condigcbes comerciais anticompetitivas.
Venda casada.

recusa de venda ou fornecimento.

Venda abaixo do preco de custo.
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Cartel em Licitacoes

Lei n. 12.259/11 — Lei Antitruste (Cartéis) — Infragcoes a Ordem Econémica

-Cartéis no contexto de licitagoes, praticas ilegais mais observadas:

YV V. V VY V

Y

>

Fixacao de precos: acordo para aumentar ou fixar precos de propostas.
Direcionamento privado da licitacao: definicao de vencedor do(s) certame(s).
Divisao de mercado: divisao de conjunto licitagdes para participacao dos membros.
Supressao de proposta: concorrentes esperados ndo comparecem/retiram proposta.

Apresentacao de propostas “pro forma” ou de cobertura concorrentes formulam
propostas com precos muito altos ou vicios reconhecidamente desclassificatorios.

Rodizio ou propostas rotativas: concorrentes alternam-se entre os vencedores de
licitagcOes previstas.

Subcontratacao: concorrentes nao participam / desistem das suas propostas a fim de
serem subcontratados pelos vencedores (preco supra competitivo dividido).
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Comprovacao de Carteis - Padrao Probatorio

*Autoridades podem valer-se de provas diretas e provas indiretas
» Provas diretas: documentos que comprovem a existéncia material do acordo
entre os licitantes (e-mails, gravacgoes, etc).
» Provas indiretas: resultam da interpretacdo dos fatos e indicios que,
analisados em conjunto, comprovam a infracao (analises econémicas, agenda
de compromissos).

*Dificuldade probatdrio de cartéis, em especial de provas diretas. Portanto, provas
indiretas muito utilizadas em cartéis (circunstancias que, analisadas em conjunto,
demonstram auséncia de explicagcao racional alternativa justificando o
comportamento)

*Cartel para compra de ambulancias: "A analise das propostas demonstrou que
elas, além de terem o conteudo praticamente idéntico (diferenciando apenas o
valor da proposta, o logotipo da empresa, uso de italico ou caixa alta ao longo
do texto e pequenas insercoes), continham as mesmas expressdes e até os
mesmos erros ortograficos, gramaticais e de digitacao."
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Fraudes em funcao da formacao de cartéis

Indicios:

- Apresentacdo de propostas em consorcio por licitante que isoladamente poderia
participar da licitacao

- Similaridade entre as propostas

- Condicoes distintas do mercado

- Precos distintos apresentados pelos proponentes em licitagcdbes com

objetos similares

- Rodizio entre os vencedores (acordos com vantagens reciprocas / “loteamento”
dos objetos)

- Subcontratacao indevida

- Empresas que nao se interessam por licitacbes de determinado o6rgao, embora
participem de outros procedimentos com objetos similares.

- Empresas que reiteradamente vencem licitagdes e outras que apenas “entram para
fazer numero”
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Lei Anticorrupcao -Lei n°® 12.846/2013
Responsabilizacao objetiva da pessoa juridica, no ambito
administrativo e civil.

-Atos lesivos a Administragao Publica nacional ou estrangeira.

-Desnecessidade de discussao sobre ma-fé ou culpa. (responsabilidade
objetiva)

-Extensao da responsabilizacao objetiva: Empresas, Controladoras,
Controladas, Consorciadas, Coligadas.

-A responsabilizacao da pessoa juridica nao exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou administradores

-Programas de Compliance como fator mitigador

- Dosimetria da sancao de Multa
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Lei Anticorrupcao- Lei n° 12.846/2013

« Constituem atos lesivos a Adm. Publica envolvendo licitagoes e contratos (art. 5°, IV):

>

>

>
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frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatorio publico;

impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio
publico;

afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo;

fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente;

criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica
ou celebrar contrato administrativo;

obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagbes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizagcao em
lei, no ato convocatorio da licitacao publica ou nos respectivos instrumentos contratuais;

manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a
administracao publica;
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A Lei Anticorrupcao — casos concretos

*A empresa (...) condenada por fraudar dois contratos administrativos para a construcao
de duas escolas técnicas nos municipios de luna e Viana com recursos do FNDE. A
empresa foi multada em R$ 4.165,428,58, com base na Lei Anticorrupcao (Lei
12.846/2013). As investigagcdoes mostraram que a empresa falsificou as medicdes de
execucao fisica das obras, com o objetivo de receber pagamentos por servicos que nao

haviam sido efetivamente realizados. Os prejuizos causados pela fraude somam R$

5.000.000,00 (valores de 2016, nao atualizados). A empresa foi enquadrada no artigo
5° inciso IV, alinea “d”, da Lei Anticorrupcao Empresarial (Lei Federal n°12.
846/2013), e condenada ao pagamento de multa administrativa, além de sofrer a
aplicacao de sancao de publicacao extraordinaria da decisido condenatoria.

*Duas empresas foram condenadas por fraude em licitacdes e condenadas a pagarem
multas no valor total de R$ 65.255,37. As apuracbes demonstraram que a empresa
Picapau — que recebeu a maior multa, no valor de R$ 59.957,39 — fraudou pregao
eletronico realizado em 2016, conduzido pela Secretaria da Justica (Sejus), ao
apresentar amostras falsificadas dos produtos licitados (material de limpeza e higiene).
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Processo Administrativo de Responsabilizacao - PAR

‘Instauracao e o julgamento do PAR autoridade maxima de cada Orgao ou entidade,
podendo ser delegada, vedada a subdelegacao. A instauracao podera ser provocada ou de
oficio. (art. 4° Decreto n°® 11.129/2022)

‘Poder Executivo federal: CGU com competéncia concorrente para instaurar o PAR; ou para
avocar os PAR instaurados por outros Orgdos, para exame de sua regularidade ou para
corrigir-lnes o andamento.(art. 17 Decreto n° 11.129/2022)

*Conducao: comissao designada pela autoridade instauradora e composta por 2 ou mais
servidores estaveis, podendo o 6rgao ou entidade requerer por meio de sua representacao
juridica as medidas judiciais necessarias a investigacao e processamento das infracdes,
inclusive busca e apreensdo. E possivel, requerer cautelarmente, a suspensdo dos efeitos
do ato ou processo a que se referem. No entanto, as recomendag¢fes da comissdo nao sao
vinculativas. (arts. 5° Decreto n° 11.129/2022)

‘Duracao: 180 dias (prorrogavel), periodo em que deverdo ser procedidas as ac¢les de
investigacdo, aberto o contraditorio (30 dias), realizado o parecer final e o processo
encaminhado a autoridade instauradora e julgado. (art. 5° e 6° Decreto n° 11.129/2022)

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP
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Processo Administrativo de Responsabilizacao - PAR

« Ao final, a comissao deve apresentar relatorio a autoridade instauradora, sugerindo,

se for o caso e de forma motivada, as sanc¢des a serem aplicadas. (art. 12 Decreto
n° 11.129/2022)

A aplicacao das sancoes de multa ou publicacao extraordinaria da decisao
condenatoria, se for o caso, sera precedida da manifestacao juridica do ente
publico. Cabe a autoridade instauradora julgar. (art. 13 Decreto n° 11.129/2022)
Concluido o processo e ndao havendo pagamento da multa devida no prazo de 30
dias da data da publicacdo da sanc¢ao, o crédito apurado sera inscrito em divida
ativa da fazenda publica. (art. 29 Decreto n° 11.129/2022)

« A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com

abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, sendo estendidos
todos os efeitos das sancbées aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e socios com poderes de administracdo, observados o
contraditério e a ampla defesa. (art. 14 Decreto n° 11.129/2022)
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Lei Anticorrupcao- Acordo de Leniéncia

A Lei 12.846/13 inovou ao oferecer aos infratores a possibilidade de acordos de leniéncia.
Incentiva uma pessoa ou empresa envolvida em infracdo a confessar o ilicito com a
possibilidade de receber a leniéncia, em retribuicao por cooperacao.

Principais Pré-Requisitos:

- A.empresa deve ser a primeira a comparecer para cooperar com a investigacao do ilicito,

- A empresa deve cessar completamente sua participacao na infracao logo apds a proposta
de leniéncia e admitir seu envolvimento no delito, colaborando plenamente com as
investigacoes.

Beneficios:

- Possibilidade de reducdao de até 2/3 do valor de multas, dispensa da publicacao da
decisao condenatoria e continuidade no relacionamento com entidades publicas para o
recebimento de incentivos, empréstimos.

- Acordo de leniéncia, em principio, apenas reduziria a punibilidade da pessoa juridica, e
nao de pessoas fisicas a ela relacionadas.
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Lei Anticorrupcao - Penalidades

Esfera Administrativa - (art. 6° Lei 12.826/2013)
*Multa, no valor de 0,1 a 20% ou 3X auferido - do faturamento bruto (menos tributos). Se
impossivel utilizar o critério do faturamento, multa de R$ 6 mil a R$ 60 milhdes

‘Publicacao extraordinaria da decisao condenatéoria — as expensas da pessoa
juridica em veiculos de comunicacao nacional,;

Esfera Judicial - (art. 19 Lei 12.826/2013)

» Perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito
direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de
terceiro de boa-fé;

» Suspensao ou interdicao parcial de suas atividades;

» Dissolugao compulsoria da pessoa juridica;

» Proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencoes, doacdes ou empréstimos de
orgaos ou entidades publicas e de instituicoes financeiras publicas ou controladas
pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 e maximo de 5 anos.
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Penalidades Administrativas

a

\

Multa

Art. 62 Lei 12.846/13
Arts. 36-45 Dec. 37.296/2016

N

4

m‘%@ : .-' ﬂ
oy

(40,1% a 20% do
faturamento bruto.

*R$ 6.000,00 a
60.000.000,00.

N\

(

¢+ Dosimetria.

*Nao exclui a reparagao
do dano.

N\

J

@& Y
Publicacao
Extraordindria da
Decisao Condenatoria
Art. 62 Lei 12.846/13
_ Arts. 46 Dec. 37.296/2016

4 )

meios de comunicagao
de grande circulagaona
area de atuagao da
empresa

- J

4 )

afixacao de edital no
proprio estabelecimento
e divulgacao no site da
empresa

- J

Cadastros nacionais — CEIS e CNEP (cargo da CGU

SEMANA DE ADMINISTRACAD
OAGAMENTARIA, FINANGEIRK £ DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

Slide 89

Alguns apontamentos a Lei
12.846/2013

a)

b)

c)

d)

Nao uniformidade das
decisdes — diversidade de
entendimentos;
Possibilidade de Conflito
de interesses - decisoes
com carga politica;
Inexisténcia de recurso
administrativo, apenas pedido
de reconsideracao;

a leniéncia nao afasta a
discussao da conduta na
esfera criminal;

Risco de dissolugao da
empresa.




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Lei Anticorrupcao- O que implementar?

Compliance/Programa de Integridade, que deve ser patrocinada pela alta
administracao da organizacao.

-Estabelecimento de um amplamente divulgado aos stakeholders; Codigo de Conduta,
Politicas e Procedimentos

-Disponibilizacao de recursos para a implantacao da estrutura de compliance;

-Revisao e monitoramento constantes;

- Programas de Prevencdo e Combate a Corrupcido, Treinamento e Capacitacao
Auditorias e Monitoramento, Cooperagao com outros 6rgaos e entidades;

-Para aprofundar o programa, requisicao de informacdes de fornecedores e prestadores
de servigos, com direito de auditoria (due diligence).

Gestao de riscos, que permite identificar os riscos relativos a corrupcdo em setores,
atividades, processos e pessoas mais vulneraveis na organizacao; atividades de
treinamento e capacitacdo continuos para informar aos funcionarios o Cédigo de Conduta
e a legislacao que Ihe da suporte.

Canais de denuncia e remediacao, que devem ser acessiveis para todos, garantidas a
confidencialidade e a nao retaliagcao; medidas disciplinares contra os infratores devem ser
aplicadas, seja qual for o cargo ou a fungao.
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Fraudes em Contratacoes Publicas:
prevencao, controle e responsabilizacao

“Apior das corrupcoes nao € aquela que desafia as leis;
mas a que se corrompe a ela propria”.

(Louis de Bonald) —pensador francés
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Fraudes em Contratacoes Publicas: prevencao,
controle e responsabilizacao

@ prof.luciofrezza

professortutoriucio@yahoo.com.br

Para citar este material:

COSIA, Lucio  Antdnio Frezza. Fraudes em Contratagbes Publicas: prevencao, controle e

responsabilizacao. ABOR Brasilia:2026.
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