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PALESTRANTE:
Prof.. Lucio Antonio Frezza Costa

Atualmente é servidor publico, analista do
MPU com lotacao na Procuradoria-Geral do

Trabalho.
Atuou no Controle Interno do MMA, na

Consultoria Juridica do MPDFT e na
Assessoria Juridica do Procurador-Geral do
Trabalho.

E professor na Escola Nacional da
Administracao Publica (ENAP), em diversas
InstituicOes publicas e em parceiros privados
ministrando cursos na area de Licitacoes e
Contratos administrativos.
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OBJETIVO GERAL DO CURSO

A Oficina tem por objetivo demonstrar o conhecimento da legislacao aplicavel, as
penalidades existentes em nosso ordenamento juridico, a correta aplicagao do
devido processo legal no procedimento sancionador, bem como a observancia da

Jurisprudénciado TCU.

Alem disso, abordara a intersecao entre o direito administrativo sancionador e as
ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA), explorando como a tecnologia pode ser
utilizada para otimizar, aprimorar e trazer mais eficiéncia a aplicacio de sangoes

administrativas.
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COMPOSICAO DO CURSO

 Da Legislacao aplicavel;

« Das falhas e omissdes legislativas em matéria de aplicacao de penalidades;
» Da necessidade de previsao no edital e no contrato;

 Quais as finalidades das san¢cbes administrativas?

« Comparativo entre as sangdes previstas na Lei n° 8.666/1993, na Lei n°
10.520/2002, e na Lein® 14.133/2021;

* As hipoteses de infragao administrativa do art. 155 da Lein® 14.133/2021;

 Das espeécies de san¢gOes administrativas da Lei 14.133/2021 (Adverténcia, Multa,
Impedimento de Licitar, e Declaracao de Inidoneidade);

* Dos efeitos indiretos das san¢gdes administrativas;
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COMPOSICAO DO CURSO

*Do Procedimento de apuragao de inadimplemento obrigacional e aplicacao de
penalidade.

*Principios constitucionais aplicaveis: legalidade, devido processo legal,
contraditorio, ampla defesa, tipicidade, culpabilidade e non bis in idem.

 Critérios de gradacao e aplicagcao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade na dosimetria da pena.

» Técnicas de Elaboracao de Prompts Generativas para utilizacao no processo
administrativo de sancoes;

Estudos de caso com utilizacao da IA como ferramenta de apoio para avaliacao
de dados preliminares, analise critica dos argumentos da defesa em confronto
com as provas, aplicacao da proporcionalidade e razoabilidade da sancao
administrativa; e elaboracao do relatorio final.
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METODOLOGIA

A abordagem metodologica inclui estudo dirigido, aulas expositivas e

participativas, e o uso de exemplos ilustrativos.
Para promover a interacao, também serao realizados debates,

dinamicas de grupo, estudos de caso e exercicios praticos com
aplicacaoda |A.
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Aplicacao de Sancoes Administrativas por meio
da Inteligéncia Artificial
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Introducao
Legislacao Aplicavel

« Constituicao da Republica/88 — art. 71, VIIl - TCU

 Lei 8.666/93 - Lei de Licitacoes e Contratos- arts. 81 a 88
* Lei 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacoes — arts. 155 a 163
* Lei10.520/2002 — Lei do Pregao — art. 7°

* Decreto 3555/2000- Pregao presencial —art. 14

* Dec. 10.024/2019- Pregao Eletronico — art. 49

* Lei 9784/99 — Lei do PAD

 Manuais de Sancoes Administrativas

 Outros Normativos pertinentes
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Falhas e omissoes legislativas- aplicacao de penalidades

A Lei 8.666/93, apesar de destacar os tipos de penalidades, ndo previu topicos
gue sao importantes para o sancionamento:
- tipificacao dos comportamentos;
- a correlacao entre as infracoes e as sancoes previstas,
- a competéncia para aplicar todos os tipos de
penalidades,
- as regras que estabelecam o rito procedimental sancionador, dentre outras.

Apesar da insuficiéncia legislativa em relacao a aplicagcao das sancgoes, as
garantias aos direitos fundamentais constitucionais devem ser
preservadas, seja a propria Administracao Publica quanto a esfera dos direitos
do licitante ou contratado.

> Lei 14.133/2021 - estabeleceu alguns regramentos, mas nao de forma
detalhada sobre o rito processual
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Principios norteadores do processo administrativo

CF/88, art. 5°, LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sio assegurados O
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
Inerentes;

Lei 9784/99: Art. 22 A Administracao Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia

ol (Eri Slide 11 ABOP

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP i




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Principios norteadores do processo administrativo

« OUTROS PRINCIPIOS AF AO PRO 0 ADMINISTRATIVC
SANCIONADOR:
- Tipicidade

- non bis idem: ninguém pode ser condenado 02 (duas) ou mais vezes por
um mesmo fato;

- Nao culpabilidade/Presung¢ao de inocéncia;

- indisponibilidade do interesse publico;

- individualizacao da sancao:. penalidade deve estar adstrita as
circunstancias do fato e do infrator;

- Economicidade processual,;

- Lealdade e boa-fé objetiva;

- Insignificancia (valores baixos)

- dentre outros;
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DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

- DEVIDO PROCESSO LEGAL:

Impoe o cumprimento dos ritos legalmente previstos para aplicagao da
penalidade. Trata-se de supra principio norteador de todos os demais principios
do processo.

vAspecto Formal: obediéncia ao rito processual previsto em lel.

vAspecto Material: impoe que as decisoes tomadas no curso do
Processo sejam razoaveis e proporcionais (proporcionalidade).
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DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

. CONTRADITORIO:

v'Deve ser facultado ao acusado, durante todo o processo, a efetiva participacdo na
producao das provas.
vDialética Processual: Informacao + Possibilidade de Reacdo + Poder de Influéncia.

- AMPLA DEFESA:

v Garantia de que o acusado podera lancar mao de todos os instrumentos que o
ordenamento juridico lhe permitir para se defender.

v “Paridade de Armas”: plena igualdade de condi¢bes instrutérias na construcao e
desenvolvimento do processo.
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DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

- MOTIVAGAO:

- Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicacao dos fatos e
fundamentos juridicos, quando imponham ou agravem deveres encargos ou
sancgbes. (art. 50, inc. I, da Lei n® 9.784/99).

vRequisitos: Explicita, Clara e Congruente.
v'Motivacao Direta.
vMotivacao Indireta (art. 50, §1°, da Lei n°® 9.784/99).
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DIREITO ADMINISTRAIIVO SANCIONADOR

o Razoabilidade/proporcionalidade: a razoabilidade limita a
discricionariedade administrativa e exige a atuacao dentro de parametros
aceitaveis e razoaveis, de acordo com o bom senso de um homem meédio.
Ja o principio da proporcionalidade configura a ideia de ponderacao
entre o estabelecimento de restricoes pelo Estado e a gravidade da conduta
do particular. Para que um ato administrativo atenda ao principio da
proporcionalidade, ele deve ser:

a)adequado, ou seja, apto e eficaz aos fins a que se propoe;

b)necessario, indispensavel, devendo ser escolhido o meio menos
gravoso para se atingir a finalidade publica; e

c)proporcional em sentido estrito, pois as vantagens resultantes da
pratica do ato devem superar as suas desvantagens, nao podendo haver
excesso na restricao da atividade do particular pelo Estado.
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Apuracao de responsabilidade é ato
vinculado ou discricionario?

Poder-Dever de aplicar penalidades

. E prerrogativa da administracdo a aplicacdo de penalidades sem a necessidade
de recorrer ao Poder Judiciario, o que nao dispensa a instauracao do devido
processo administrativo, com garantia de ampla defesa e contraditério ao
contratado.

« Quando a empresa contratada deixar de cumprir o acordo avencado, a
administracao deve aplicar penalidade. (Poder Disciplinar da
Administracao)

« Sempre que O gestor constatar a existéncia de infracdo as licitacoes ou

contratos nasce para ele a gbrigacdo de agir no sentido de instaurar
procedimento especifico visando a apuragéo dos fatos.
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E possivel aplicar sancao sem previsao
no instrumento?

Os fatos ensejadores de aplicacao de penalidade e as respectivas
sancoes devem estar descritos no edital e no contrato
celebrado.

(necessidade de previsao no edital e contrato)

(..) Devem ser previstas claramente no edital da licitacao, e
no contrato decorrente, as situacoes que ensejarao a aplicacao
de sancoes e a respectiva gradacao, de acordo com o potencial de
lesdao que podera advir de cada conduta a ser apenada.

Acordao: 536/2011 - Plenario
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Quais as finalidades das sancoes administrativas?

Educativa /

“A imposicao

q | Preventiva
e qualquer
sancao
administrativa Finalidade Repressiva
pressupde o
elemento

subjetivo da Reparacdao de

culpabilidade”. danos

As sancOes administrativas nao se confundem com a utilizacao do IMR - que define
critérios objetivos para o controle da qualidade do objeto executado, permitindo a

Administracdao Publica efetuar os pagamentos conforme o cumprimento das metas
estabelecidas no edital ou no contrato.
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Sancoes Administrativas —Lei 8.666/93; Lei

10.520/02 e LOTCU
Sancao Fundamento
Adverténcia Art. 87, |, Lei 8.666/93
Multa Art. 87, Il, Lei 8.666/93
Suspensao temporaria Art. 87, lll, Lei 8.666/93
Inidoneidade Art. 87, IV, Lei 8.666/93

Impedimento licitar/contratar

Inidoneidade TCU

SEMANA DE ADMINISTRACAD
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Art. 7°, Lei 10.520/2002
Art. 46, LOTCU
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Infracoes e Sancoes Administrativas - NLLC
Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas

nesta Lei as seguintes sancoes:

|.— adverténcia;

ll.— multa;
lll..— impedimento de licitar e contratar;
|VV..— declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

> Art. 156, § 9° - nao exclui a obrigacao de reparacao integral do dano a

Administracao Publica

> E a Suspensao Temporaria?
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Infracoes e San¢coes Administrativas - NLLC

Art. 156. (...)

§ 1° Na aplicacao das sancoes serao considerados:

| — a natureza e a gravidade da infracao cometida;

Il — as peculiaridades do caso concreto;

lll.— as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV.— os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V.- a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientacoes dos orgaos de controle.

> 0O que pode ser considerado agravante ou atenuante?
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Razoabilidade e proporcionalidade na aplicacao
das sancoes

d) cabe determinar ao MEC que, em atencao aos principiosda
proporcionalidade e da prudéncia, inclua, nos contratos relativos a
prestacao de servicos de tecnologia da informacao, celebrados por
esse Ministério, clausulas prevendo penalidades especificas para
possiveis falhas cometidas na execucao dos servicos contratados.
Devem ser estabelecidas punicoes proporcionais aos
descumprimentos verificados;

Acordao 669/2008 TCU —Plenario
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Infracoes e Sancoes Administrativas - NLLC

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracoes:

|.— dar causa a inexecug¢ao parcial do contrato; (adverténcia)

Il.— dar causa a inexecuc¢ao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo; (multa 0,5% a 30% valor do
contrato ou Imped. de licitar)

lll.— dar causa a inexecug¢ao total do contrato; (Impedimento de licitar =1, IV, V, VI, VII)
IV.— deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V.— ndao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI.— nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratacao,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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Infracoes e Sangoes Administrativas - NLLC

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracoes:

VIl.— ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacao sem
motivo justificado;

VIll.— apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacdao ou a execucao do contrato; (Decl. Inidoneidade de
licitar — VIII, IX, X, XI, XIlI)

IX.— fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execu¢ao do contrato; X

— comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

X|.— praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XlIl.— praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.
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Sancoes Administrativas
Adverténcia

"’3.1_::'0: A pena de adverténcia € aquela que traz menor grau de restricdo,

é omais brandaaaspent s, devendo ser reservada para as infracdes mais

leves, gque ndo acarretam prejuizo de monta g Administracdo.
'- ) Segundo a doutrina, esta sangdo possui um cardter
" mais educati vo, devendo prﬂ-ﬁ'uz:'r um efeito pedagdgico junto ao penalizado, cujo
objetivo é que surta um efeito positivo na qualidade da prestacdo dos servigos. ™

Deste modo, com base nas argumentagdes ora expendidas, no compromisso da
com o pleno cumprimento contratual, & que se requer a nao aplicagao de multa, convertendo-a na
pena MENOS GRAVOSA —a de adwerténcia, tal qual os principios norteadores da administra¢do publica
conferem ao administrador, considerando que tratou de uma falha pontual que nao afetou a resolugao
do incidente relatado pelo usuario — a falha foi meramente procedimental e nao afetou ao
atendimento do incidente, que foi concluido e solucionado dentro do prazo contratual

Nao se deve confundir a adverténcia (sancao) com a notificacao (convocacao
manifestar nos autos) !!
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Adverténcia

Em regra, a adverténcia é aplicavel quando a infracao administrativa
cometida:

nao constituir a obrigacao principal do contrato;
|. nao for passivel de aplicacao de multa especifica;
Il. ndo houver sido cometida de forma reiterada pela contratada.

E possivel aplicar a penalidade de Adverténcia apés a vigéncia
contratual?
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Adverténcia

“As faltas sancionadas com a adverténcia somente podem ser punidas durante a vigéncia do
contrato. Findo este ultimo, nao mais podera ser aplicada, até por nao haver mais interesse
para a Administracao.

« Jaas infragcdes mais graves, punidas com multa, suspensao do direito de contratar ou licitar ou
contratar e com declaracao de inidoneidade, caracterizando grave inexecucao contratual ou
praticade ilicitos, deve ser aplicado (...)".

« Entende-se, que nao haveria sentido aplicar a Adverténcia apos a vigéncia contratual, pois a
finalidade dessa penalidade é educativa/preventiva DIAS, Eduardo Rocha. Sancgodes
Administrativas Aplicaveis a Licitantes e Contratados. Dialética, 1997.

« Em sentido contrario (NLLC): ACNLCA, da AGU, embasada nos art. 60, Il, e 156, | € § 2.°, da
Lei n.° 14.133/2021, consolidou a possibilidade de aplicacao de penalidade de adverténcia
mesmo apos a vigéncia dos contratos administrativos, conforme NOTA n°
00006/2024/CNLCA/ICGU/AGU A decisao, alinhada ao Parecer n. 00209/2024/CONJUR-
MS/CGU/AGU, “garante que o histérico de atuacdo dos fornecedores seja considerado,
fortalecendo a responsabilizacao e a eficiéncia na execucao de contratos publicos,
contribuindo para a transparéncia da administracao publica.

. Iy ABOP 5@

CONTRATAGOES PUBLICASDRABOP e 3 AL T DA AT AT UL



&

42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Sancoes Administrativas
Multa

« Sancao pecuniaria, de natureza moratoria ou compensatoria

« Pode ser aplicada em conunto com as demais sangoes
administrativas (art. 87, §2° da Lei n° 8.666/93 e art. 7° da Lei n°
10.520/2002; art. 156, §7° da Lei 14.133/2021).

A multa de mora podera ser convertida em multa compensatoria
(Art. 162, paragrafo unico Lei 14.133/2021) Caso nao seja mais util
em razao da demora, restando configurada inexecucao contratual).
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Qual a diferenca entre as multas moratoria e

compensatoria?
Moratéria Compensatoéria
Art. 86, Lei 8.666/93/ Art. 87, Il, Lei 8.666/93/ Art. 156, |
Art. 162, Lei 14.133/2021 Lei 14.133/2021
Descumprimento de prazo Descumprimento de obrigacao
contratual (inexecucao total ou parcial)
Previsao no edital/contrato Previsao no edital/contrato
Carater sancionador (e nao Carater indenizatoério (e ndo
indenizatorio) sancionatorio)
Finalidade: Finalidade: Reparatdria/Repressiva

Educativa
% calculado sobre o valor inadimplido % Calculado sobre o valor do contrato
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Sancoes Administrativas

Multa moratoria (art. 162 da Lei 14.133/2021):
>Cabimento no caso de atraso injustificado na execucao do contrato;
>Regras definidas no edital ou no contrato;

>Admite conversao na  compensatodria e cumular com
impedimento/inidoneidade;

>Defesa no prazo de 15 dias uteis, contados da intimacao (defesa a
posteriori).

Obs.: a Lei nao preve processo adm. de responsabilizagao (?).
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP
Sancoes Administrativas

Multa compensatoria (art. 156, Il da Lei 14.133/2021):

>Cabimento no caso de infracao a qualquer dos incisos do art. 155;

>Entre 0,5% a 30% do valor do contrato;

>Pode cumular com adverténcia e com impedimento ou inidoneidade;

>Nao admite cumular com multa moratoria;

>Defesa no prazo de 15 dias uteis, contados da intimacao (defesa a

posteriori).

Obs.: a Lei nao preve processo adm. de responsabilizagao (?).
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Sancoes Administrativas

Suspensao Temporaria de participacao em licitacao
e impedimento de contratar — Lei 8666/93

 Art. 87, lll - suspensao temporaria de participacdo em
lictacgo e Impedimento de contratar com a
Administracao, por prazo nado superior a 2

(dois) anos;

* Produz efeitos apenas junto ao 6rgao ou entidade que
aplicou a sancao;

* Intersticio limitado a 2 (dois) anos;
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Suspensao Temporaria de participacao em licitacao e
impedimento de contratar - TCU

TCU, Acérdao 504/2015-Plenario:
Inabilitacao da firma representante em razao da aplicacdo da sancao prevista no
art. 87, lll, Lei 8.666/1993, pela Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia.
Controvérsia acerca da extensido da sancdo administrativa. Entendimento do
tribunal: efeitos da suspensao temporaria aplicam-se no ambito ao
orgao/entidade sancionador.

(Comunicacao de cautelar, TC 006.675/2013-1)

As sancoes de suspenséo temporaria de participacao em licitacgdo e impedimento
de contratar com a Administracado, previstas no art. 87, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, alcancam apenas o orgao ou a entidade que as aplicaram. A falta
de precisdo em clausula de edital de licitacao, de tal modo que deixe de explicitar
tal limite, justifica a suspensao cautelar do respectivo certame.

»Esse entendimento é o que prevalece.

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP
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42 Semana de Administracao Or¢camentaria, Financeira e de Contrata¢des Publicas da ABOP
Sancoes Administrativas
Declaracao de inidoneidade (art. 156, IV Lei 14.133/2021):

>Em razao das infragoes do 155, Vlil a Xll (fraude);

>Exige instauracao do PAR a ser conduzido por comissao de 2 ou +
servidores/empregados;

>Admite defesa préevia, e alegacoes finais no caso de producao de provas;
>Pode cumular com multa compensatoria;
>Efeitos com duracao de 3 a 6 anos;

>Competéncia exclusiva do Ministro/Secretarios ou Presidente de
Autarquias/Fundacoes; no caso do MP; DP; PL e Pjud. sera autoridade nivel
equivalente definido por regulamento;

>Admite reabilitacao (min. 3 anos) (por isso, devem-se prever as condicoes
no ato punitivo—art. 163, IV).
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Jurisprudéncia TCU

Responsabilidade. Declaracao de inidoneidade. Tratamento diferenciado.
Fraude. Cota social. Extrapolacao. Microempresa. Pequena empresa.
Saocio.

Acordao 1607/2023 Plenario (Pedido de Reexame, Rel. Ministro Vital do Régo)
Constitui fraude a licitacao, ensejando a declaragcao de inidoneidade do
fraudador, a mera participacao em certames licitatorios de pessoa juridica
autodeclarada como ME/EPP visando os beneficios concedidos pela LC

123/2006, cujo soécio participe com mais de 10% do capital de outra
empresa nao beneficiada, fato que contraria o art. 3°, § 4°, inciso |V, dessa lei,

bem como sua finalidade, nao sendo necessario, para a configuragcao do ilicito,
gue a autora da fraude obtenha a vantagem esperada
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Sancoes Administrativas

Impedimento de licitar/contratar (art. 156, lll Lei 14.133/21):
>Em razao das infracoes do 155, |l a VII;

>Exige instauracao do PAR a ser conduzido por comissao de 2 ou +
servidores/empregados;

>Admite defesa previa, e alegacoes finais no caso de producao de provas;
>Pode cumular com multa compensatoria;
>Efeitos com duracao de até 3 anos;

>Admite reabilitacao (min. 1 ano) (por isso, devem-se prever as condicoes
no ato punitivo —art. 163, IV).
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Sancoes Administrativas
Alcance dos efeitos da sancao de impedimento

A sancao de impedimento de licitar e contratar pautada no art.
7° da Lei 10.520/02 (Lei do Pregao) produz efeitos ndo apenas
no ambito do orgao/entidade aplicador da penalidade, mas em
toda a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou estado ou
municipio ou Distrito Federal.

(Acordao n° 2.081/2014 — Plenario — TCU)
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Gradacao das Sancoes na Lei 14.133/2021

Sancao Infracao Natureza Dispositivo
Adverténcia 155, | (somente) leve 156, |
Multa moratdria, na forma prevista Atraso na meédia 162
no edital/contrato execucao
do contrato
Multa compensatoria (entre 05% 155, | a Xl| média 156, Il
e 30%) (todos)
Impedimento de licitar e contratar 155, 1l a VIl grave 156, Il

com o ente federado, até 3 anos.

Declaragao de inidoneidade 155, Vllla XIl;  gravissima 156, IV
para licitar ou contratar,de 3a 6 admitindo Il a
anos VIl
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Efeitos indiretos das penalidades

1.Rescisao unilateral do contrato - (arts. 77 a 80 Lei 8.666/93;
arts. 137 e 138, | Lei 14.133/2021)

2. Reparacao do dano - (art. 70 Lei 8.666/93; art. 156, § 99 Lei
14.133/2021)

3.Comunicacao a outros orgaos competentes- (depende das
infracbes cometidas — infragcdo fiscal, infracao a legislacao
trabalhista e previdéncia; infracao penal, dentre outras).
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Outros efeitos — Cancelamento da ARP?
> 0 registro do fornecedor em uma ARP pode ser cancelado?

% Art. 28 Dec. 11.462/2023 (Cancelamento do registro do fornecedor
*Descumprir as condicdoes da ARP.

*Nao retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido, sem
justificativa aceitavel.

« Nao aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado.

Sofrer as seguintes sancoes: Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar;
Impedimento de licitar e contratar com a U, E, DF, M.
> Caso a penalidade aplicada nao ultrapassar a vigéncia da ARP o gerenciador podera

decidir pela manutencao do registro de precos, vedadas novas contratacdes enquanto
perdurar os efeitos da sancao.

 Art. 29 Dec. 11.462/2023 - Ocorrera o Cancelamento dos precos registrados

(interesse publico, cancelamento de todos os precos, a pedido do fornecedor em caso
fortuito ou forgca maior)
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Vamos analisar
estudos de caso e
aplicar as sancoes
administrativas?

Sugestao:
~ Utilize a |IA

Ny o, Slide 42 ABOP |5
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Procedimento - sugestao para a edicao
de regulamento interno

»A NLLC nao tratou especificamente sobre o fluxo
procedimental, apenas algumas questoes procedimentais. A

Lei 8.666/93 também nao tratou do assunto.

»0Os orgaos e as entidades devem regulamentar
internamente o fluxo processual especifico e a
competéncia para aplicacao de penalidades as empresas
contratadas.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fases do Processo Sancionatorio

 1° - ocorréncia de infracao contratual;

« 2° - ciéncia da administracao da infracao (fiscal ou gestor do contrato), formalizada
nos autos;

 3° - notificacao da contratada para apresentar defesa prévia;
* 4° - producao de provas (se for o caso);

 5° - julgamento;

* 6° - notificacao do julgamento;

* 7° - recurso;

« 8° - julgamento pela instancia superior;

« 9° - notificacao da decisao administrativa;

* 10° - registro da penalidade no Sicaf e publicacdo do DOU (se for o caso) e
arquivamento.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Sancoes Administrativas

*Aconducao do processo compete a quem?

Conducao do processo sancionador (art. 158, §1°)

>8Sancoes de impedimento ou inidoneidade: comissao de 2 ou + servidores estaveis
ou empregados publicos do quadro permanente, preferencialmente com, no
minimo 3 anos de servico ;

Obs.: Adverténcia ou Multas: a Lei nao prevé processo! Oportuno — tramite
processual
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Sancoes Administrativas

Quais os prazos de defesa prévia e de recurso estabelecidos
pela Lei 14.133/20217?

A partir de quando comeca a contar o prazo recursal pela Lei
14.133/20217?

O recurso interposto pela Lei 14.133/2021 estabelece efeito
suspensivo?
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Direito de defesa —Lei 14.133/2021

>Adverténcia: nao preve defesa prévia (?)

>Multas: defesa no prazo de 15 dias uteis, da intimacao da sancao (art.
157);
>Impedimento/Inidoneidade (158, §§ 1° e 2°):
>Instauracao de PAR;
>Comissao de 2 ou + servidores/empregados
>Defesa prévia e especificacao de provas, 15 dias uteis da intimacao;

>Alegacoes finais em 15 dias uteis da intimacao, no caso de producao de
provas.

>Indeferimento de provas ilicitas —Art. 158, § 3°
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Fase recursal (art. 166-168) —Lei 14.133/2021

Sancao

Adverténcia;
Multa
compensatoria,
impedimento

Inidoneidade

,..,ﬁ@ | q SEMAKA DE ADMINISTRAGAD
v ORGAMERTARIA, FINANGEIRA E DE
% CONTRATAGOES POBLICAS DA ABOP

Tipo recurso

Recurso
hierarquico,
com efeito
suspensivo

Pedido de
reconsideraca
0, com efeito
suspensivo.

Prazo
interposicao

15 dias uteis, da
intimacao da
sancao

15 dias uteis, da
intimacao da
sancao

Slide 48

Prazo
retratacao
(autoridade
que aplicou a
sancgao)

5 dias uteis

Nao se aplica

Prazo decisao

20 dias uteis,
e sera
auxiliado pela
Juridica.

20 dias uteis,
e sera
auxiliado pela
Juridica.
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Competéncia para aplicacao da penalidade

Qual a autoridade competente para aplicar as sancoes?
Orientacao Normativa AGU n° 48, de 25.04.2014:

E competente para a aplicacdo das penalidades previstas nas Leis n°
10.520/2002 e n°® 8.666/1993, excepcionada a sancao de declaracao de
inidoneidade, a autoridade responsavel pela celebracao do contrato ou
outra prevista em regimento.

« Mantém a mesma similaridade para a NLLC quanto a Competéncia para
aplicacao da penalidade.

ol (Eri Slide 49 ABOP

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP i




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

1.

Fiscal/Gestor:
relata os fatos;
junta
comprovacgao;

sugere instaurar
Proc. Adm.;
encaminha a
Autoridade
Competente,
Pelo Gestor

2.

Chefia/Gestao:
de acordocom
a propositura,
encaminha a
Autor. Comp.

3.

Autoridade
Competente:

instaura o PA e
determina a
notificacdo da
contratada para
defesa previa

4.

Gestao: conduz
o Processo
Administrativo;
notifica a
contratada e
aguarda defesa
prévia, com
informacao da
pretensao
sancionatoria
(g8enérica)

5.
Contratada:

Defesa préevia
em 15 dias uUteis

(art. 166 -168,
Lei 14.133/21)

OAGAMENTARIA, FINANGEIRK £ DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

43 SEMANA DE ADMINISTRACAD
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6.

Gestao analisa
defesa prévia.
Se for o caso,
producaode
provas.
Saneado o
processo,
elabora
expediente com
propostade
sancgao
especifica

Fluxograma sugerido- Lei 14.133/21

7.

Juridica avalia e
emite Parecer
(Facultativo).

5@
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

8.

Autoridade
Competente:
decide se aplica
sangao, de forma

motivada, podendo
se valer de

pareceres
anteriores

(art. 50, 8 1°, Lei
9784/99)

o0

Gestao: Notifica a
contratada para
apresentar recurso
da decisao.

10.

Contratada:
Recurso em 15 dias
uteis sem efeito
suspensivo, (art.
166 -168, Lei
14.133/21)

11.

Autoridade
Competente: avalia
recurso para fins
de reconsideracao,
05 dias uteis, ou o
faz subir

OAGAMENTARIA, FINANGEIRK £ DE

43 SEMANA DE ADMINISTRACAD
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP
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12.

Autoridade
Competente (1)

Decide recurso, 20
dias lteis, sob
penade
responsabilizagao

Fluxograma sugerido- Lei 14.133/21

13.

Gestor: Publica no
DOU; comunica a
contratada; e
registra no SICAF a
sancao imposta

ABOP




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Sancao como Aprendizado Institucional

Fato Apuracao Sancgao Causa-raiz Melhoria

« Em regra, a causa da infracao nasce na fase preparatoria (ETP, planejamento e gestao de
riscos).

O processo sancionador deve identificar causas-raiz, e ndo apenas responsabilizar pessoas.

 As licoes aprendidas devem retroalimentar o planejamento, revisando modelos de ETP, Termo
de Referéncia e principalmente o mapa/matriz de riscos.

« Capacitacao direcionada e Compartilhamento entre unidades

« A Inteligéncia Artificial pode transformar processos sancionadores em inteligéncia
organizacional, identificando padrdes, recorréncias e oportunidades de melhoria.

« A Governanca mede o sucesso da contratacao nao pela quantidade de sancoes aplicadas,
mas pela redugao da reincidéncia das irregularidades.
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42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Aplicacao de Sancoes Administrativas por
meio da Inteligéncia Artificial

“A sancao administrativa nao deve encerrar apenas
um processo; deve iniciar um ciclo de aprendizado
institucional.”

Prof. Lucio Frezza
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42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Aplicacao de Sancoes Administrativas por meio

da Inteligéncia Artificial

@ prof.luciofrezza

professortutoriucio@yahoo.com.br

Para citar este material:

SOS':A 2IE)uch:sio Antonio Frezza. Aplicacdo de Sangdes Administrativas por meio da Inteligéncia Artificial. ABOR
rasilia: :
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