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. » Mestre em Governanca e Desenvolvimento
(ENAP)

» Especialista em compras publicas de alto
impacto, atuando na implantacao do
Almoxarifado Virtual e Contrata+ Brasil no
Exército Brasileiro e na modelagem
Supermercado Virtual e Farmacia Virtual em
parceria com o MGl.

» Palestrante e professor especializado na Lei
14.133/21, com certificacao profissional
pela Enap e certificacdo internacional pelo
Ministério da Economia da Argentina de
orcamento publico.
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MobGov e e-Marketplace

* Dinédmica pratica "O Duelo
no Pincel"
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Concretos: Inovacao
Radical

* O Marco Legal das Startups
(LC 182/21)

» O Contrato Publico de
Solugao Inovadora (CPSI)

 Etapas: Desafio, Selecao
(Pitch Day) e Gestao

» Casos de sucesso
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

Modulo I: O cenario das
mudancas nas compras
publicas no Brasil
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O Modelo , O Padrao de
Tradicional. = Mercado.

Ciclos burocraticos
arrastados, altos custos de
estoque ocioso e pesadas
taxas de intermediacao.

O desafio institucional: Como fechar o gap tecnolégico entre a rigidez administrativa e a performance contemporaneg?
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MODULO |

Experiéncia Internacional: O que Absorvemos das Praticas
Globais?

Dialogo Competitivo
INSPIRADO NA UNIAO EUROPEIA

Rito estruturado em etapas que
permite negociagao colaborativa
com diversos fornecedores do
mercado para desenvolver a
melhor solucéo antes da
proposta de preco final.

SEMANA DE ADMINIST
RGANENTRRTACE
GONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

RIECF iggé:‘ﬁﬂ%%%mpras Publicas

PCP (Pré-

Commercial)
PESQUISA & DESENVOLVIMENTO

Conceito europeu para
aquisi¢cdes publicas de P&D com
compartilhamento de riscos
tecnoldgicos. Inspirou nossas
Encomendas Tecnoldgicas
(ETECSs) e o rito do CPSI.

Slide 12

Marketplaces

Governamentais

PLATAFORMAS E TRANSAGCOES
RAPIDAS

Plataformas digitais onde o
governo adquire produtos de
prateleira diretamente de
fornecedores credenciados
(como UK G-Cloud,
ChileCompra e o novo
Contrata+Brasil).

ABOP
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Linha do Tempo: A Evolucao Legal das Compras

A transicao histérica da rigidez regulatéria para a flexibilidade juridica

4 N 4 N

Lei 8.666/1993 Lei de Inovagio Lei 14.133/2021 LC 182/2021
Modelo burocratico e Surge a Encomenda A Nova Lei de Licitagdes. M&."CO O CED SIENUES

. ~ Cria o CPSI para teste de
engessado de controle do Tecnoldgica (ETEC) e o Inovacao ganha forca de ~ C

L L solugcdes sem obrigacéo de
ato, com foco absoluto no Decreto 9.283/2018 para objetivo expresso da licitagao L
. sucesso e simplifica

menor preco. regulamentar fomento e risco. (Art. 11, 1V). habilitacao

\ / \ /
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HOSPITAL PUBLICO

A REALIDADE CONTINUA
ATRAPALHANDO MINHA VIDA.

VOU ESCREVER :

A RECEITA NA SUA it
MAO. O HOSPITAL
_ ESTA SEM PAPEL

)
-

@ www.filosofiahojc.com
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O Fantasma da Inércia: O 'Apagao das Canetas'

Como a aversao ao risco engessa o desenvolvimento administrativo do pais

O Direito Administrativo do
Medo

* Aversao ao Risco: Gestores publicos demonstram » Padronizagao Excessiva: Replicacao mecanica de
grande receio e paralisia frente a possibilidade de editais antigos e Termos de Referéncia obsoletos
responsabilizagao posterior. focados estritamente em menor preco.
* Medo do Controle: Levantamentos do TCU apontam o * Aversao a Vanguarda: A maxima nociva 'ser o primeiro
temor de san¢gdes como 0 maior gargalo para novos a inovar no Brasil € um risco que ndo compensa’ dita a
caminhos em contrata¢des publicas. conduta geral.
» A Cabine de Tolstéi: O medo de trocar uma ordem * Falta de Capacitacédo: Agentes ndo compreendem as
ineficiente por um futuro incerto faz o gestor paralisar novas ferramentas ou a seguranga oferecida pela boa

em sua propria cabine. instrugdo processual.




- ) LJ LJ NITps)//WWW.gov.Dr/pncp/pt-nr/acesso-a-InTormacaoc/palnel-pncp-em-numeros-£2udb/estadaos_municiplos E YW/ »y= wg -

= Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP & Q
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Publicado em 25/05/2026 1533 Modificado em 12/06/2026 16:32 Compartithe: (& X f in @
‘Q «! I~ o Nenhuma selecdo aplicada 30 Selecdes
Total Estimado Total Homologado Populaggo %mp_ﬁm'ﬂm_s i
3.729.532.551.202,97 1.740.274.241.828,79 207.882.290 5.45 3Tﬂta| de Municipios 287
0) NTRATACCH}ES _ ESTADOSIMUNICEPIOS dados atualizados em: 24/87/2826
Ano da Compra Més da Compra Quantidade de Municipios Total de Habitantes
Ano do Resultado Més do Resultado Rio de Janeiro - ... _ 6.63Mi
Brasilia - DF [ 292Mi
UF Municipio al1 salvador - BA [ 261v
397 Fortaleza - CE - 2,6Mi ‘
Sistema Municipio até 2@ Mil hab...

295 Belo Horizonte ... - 2,39Mi




Marco Legal das Startups: Desburocratizacao Direta
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O Poder de Compra: Inovacao pelo lado da Demanda

Como os orgamentos de compras publicas movimentam e direcionam mercados inovadores

"A inovacao precisa fazer parte da operacio diaria
governamental — incluindo como ele compra bens e
servicos... Isso permite que a inovacao flua através dos
orcamentos de compras, que podem ser quatro vezes

maiores que todo o orcamento especifico para politicas de
inovacao."

Enquanto a inovacéao pelo lado da oferta financia a pesquisa
guiada pela curiosidade, a inovacgao pelo lado da demanda
utiliza a rotina de aquisicoes do Estado para induzir o
desenvolvimento produtivo nacional de solugcdes que
atendam a dores reais.
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A criatividade consiste

em pensar em coisas
novas, enquanto a
inovacao esta relacionada
a fazer coisas novas.

(-~

\:{?“’” !l Fonte: Freeplk(2023)
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Art. 13. A administracao publica podera contratar
pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em
consorcio, para o teste de solu¢bes inovadoras
por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas,
com ou sem risco tecnolégico, por meio de
licitacdo na modalidade especial regida por esta Lei
Complementar. (BRASIL, 2021, grifo nosso).

INCREMENTAL RADICAL
S \ , 9 oo i ‘o
g . ABOP 5
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MODULO |

Diferenciando Inovacao: Incremental versus Radical

Inovacao Incremental
OTIMIZACAO E ADAPTACOES

v Melhoria gradual de processos,
logistica ou produtos existentes.

v Nao pressupode o desenvolvimento
de nova tecnologia (baixo risco).

v Focado em saltos de desempenho
e ganhos econOmicos rapidos.

v Exemplos praticos: TaxiGov,
Almoxarifado Virtual e Construcao
Virtual.

%%MA e ﬁ%}n@%& Eg@gfﬁ%%(ﬁmpras Publicas
GONIHATA(}UES PUBLICAS DA ABOP

Slide 22

Inovacao Radical

* Incerteza tecnoldgica real (o
produto final pode nao dar certo).

% Criacao de solucdes que o
mercado tradicional nao oferece
de prateleira.

* Relacao de parceria estreita
entre o Estado e ecossistemas
(Startups).

* Exemplos praticos: Contratos
Publicos para Solucoes
Inovadoras (CPSI) e ETECs.

ASSOCIAGAD BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO




Inovacao Incremental: O Caso de Sucesso TaxiGov

Como melhorias de pequena escala em processos geram grandes reducdes de custos

O que é Inovacao Incremental?

» Origem e Expansédo: Langado em Brasilia em 2017

* Ajustes no Status Quo: Melhorias graduais e nacionalizado a partir de 2019 para servidores
em processos, produtos e servicos federais.

estabelecidos no mercado. * Modelo Adotado: Substituicdo de frotas oficiais
« Acréscimos Graduais: Geralmente é um tipo proprias por servicos de transporte por aplicativo.
de inovagao mais simples e de menor custo « Incrivel Reducéo de Custos: Reduziu

gue nao envolve risco tecnoldgico. drasticamente gastos operacionais de motoristas,

~ ~ i manutengao e seguros.
* Inovagao na Contratagdo: A modelagem é

diferenciada, mas o poder publico continua
especificando detalhadamente as regras.

» Adaptacao de Prateleira: O Estado nao inventou o
transporte por app, apenas adaptou opcoes do
mercado para suprir sua necessidade.




Inovacao Radical: Rompendo Paradigmas

A contratagdo que assume riscos reais de desenvolvimento cientifico

Inovacao Radical (Ruptura)

* Transformacao Profunda: Altera de forma
completa e estrutural a rotina ou a
satisfacao das necessidades publicas.

« Risco Tecnologico Inerente: Ha
possibilidade real de insucesso no
desenvolvimento de solucdo em virtude do
conhecimento cientifico insuficiente a
éepoca.

» Contratar Inovacao: O Estado financia a
busca por solucoes inéditas no mercado e
partilha ativamente o0 risco com o0s
desenvolvedores.

Estudo de Caso: Vacinas e ETECs

* Incerteza das Rotas: No desenvolvimento de
uma nova vacina, sabe-se o resultado final
desejado, mas as rotas cientificas sao incertas.

* |nexisténcia de Garantia: Nao ha qualquer

seguranca juridica prévia de que O
desenvolvimento resultara em  sucesso
farmacologico.

« O Papel das Encomendas: O Brasil
respondeu a pandemia de  Covid-19
contratando inovacao via Encomendas

Tecnoldgicas (ETECs), partilhando riscos de
desenvolvimento e escalando a producao local.



42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

e

B CRCAMENTARIR. FINANCHIRA £ o Slide 25 ABOP 5&

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ASSOGIAGAD BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO




Maturidade Tecnologica e o 'Fetiche' da Inovacao

Como mapear a maturidade (TRL) correta e focar na solugao, e ndo na novidade

 TRL 1 (Pesquisa Basica): Solugcbes em nivel puramente académico/curiosidade
cientifica. Incompativeis com compras publicas por risco extremo.

 TRL 2 a 8 (Encomendas e CPSI): Fase de prototipagem, testes e testes em ambiente
real. Ideais para instrumentos inovadores.

* TRL 9 (Prontidao Comercial): Tecnologia de prateleira ja estabelecida no mercado.
Deve ser contratada via ritos tradicionais.




QUAL O GRAU DE MATURIDADE TECNOLOGICA?

5 FUNDAMENTAL
DISCOVERY

l

BASIC N ACADEMIC
CONCEPTUAL NOTES PRINCIPLES EXPLORATION

TRL 1: BASIC RESEARCH (ACADEMIC PHASE)



QUAL O GRAU DE MATURIDADE TECNOLOGICA?

O que aimagem mostra: Um protétipo inicial de hardware exposto em uma bancada de engenharia, com uma
placa de circuito impresso (PCB), chips, jumper wires coloridos e conexdes de teste ligadas a um osciloscopio
digital.



QUAL O GRAU DE MATURIDADE TECNOLOGICA?

O que aimagem mostra: Um caminhao de testes de carga pesada trafegando sobre uma pista fechada de asfalto,
cruzando sensores de pesagem e cameras inteligentes integradas diretamente ao pavimento para calibracdo. O
exemplo perfeito para explicar inovacdes complexas (como as balancas de pesagem em movimento de alta
velocidade — HS-WIM). Mostra o estagio em que se testa a viabilidade técnica do produto de maneira simplificada
(projeto-piloto) antes do lancamento em larga escala



QUAL O GRAU DE MATURIDADE TECNOLOGICA?




Evitando o Fetiche da Inovacao (André Rauen)

INOVAR POR INOVAR INOVACAO COMO MEIO

PROCESSO SOLUCAO
| DESNECESSARIO | | PRATICA

e A Inovacao é MEIO, e nao FIM: O objetivo primordial de qualquer compra publica é resolver,
da maneira mais efetiva possivel, um problema real e relevante da sociedade ou da

organizacao.

¢ Inovar por Inovar é Ineficiente: Se um desafio publico pode ser equacionado com solucoes
tradicionais e seguras ja estabelecidas no mercado, nao faz sentido adotar ferramentas
complexas e de alto risco.
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Lei 14.133 /21
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Incentivar a inovagao e o
desenvolvimento nacional
sustentavel . Art 11
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. O problema em primeiro lugar:
Solucoes Inovadoras que O
mercado ja oferece.

- Tecnologia e Eficiéncia:
Avancos que reduzem custos e
agilizam o servicgo.

- Valor Integral: O retorno
econOomico, social e ambiental
da solucao.

43 SEMANA DE ADMINISTRAGAO s
= £ ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i ABO P 5‘.@
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP Slide 35 ES

ASSOGIAGAO BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO



42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

71k

SEMANA DE ADMINISTRAGAO
d ORCAMENTARIA, FINAN[}EIHAEDE Slide 36 ABOP

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ASSOGIAGAG BRASILEIRA DE ORGAMENTO POBLIGS

e
9;



42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Andlise do custo beneficio para a escolha da melhor solugao

PRECO DO VEICULO (FIPE - jun/24) - R$ PRECO DO VEICULO (FIPE - jun/24) - R$
71523,00 113.790,00
CUSTO REF. 500.000 KM: R$ 26120250 CUSTO REF. 500.000 KM: R$ 68.083,20

CUSTO TOTAL EM 500.000 KM: CUSTO TOTAL EM 500.000 KM:
R$ 332.725,50 R$ 181.873,20

\\\\ ‘3') - — g
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Percepc¢ao das solucoes possiveis

Prefeitura de Jundiai € uma das primeiras do Brasil com carros
elétricos na frota

Publicada em 07/02/2023 as 16:42

Além de reduzir a emissao de gases poluentes, os carros
também devem gerar uma economia de
aproximadamente 7.200 litros de gasolina por ano. “A
economia vai ainda além do combustivel. A energia limpa
reduz a emissao de poluentes no ar e melhora a
qualidade de vida das pessoas. Esses fatores reduzem
também os problemas de saude e os gastos publicos
com doencas respiratorias que podem ser evitadas’,
comenta o Gestor de Governo e Financas, Jose Antonio
Parimoschi.

a SEMANA DE ADMINISTRACAO

)P oot ravecna o Slide 38 ABOP |53

ASSOGIAGAO BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO




42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

MODULO |

A Evolucao do Paradigma: Da Burocracia ao Ecossistema Digital

4 R

O Paradigma Burocratico (Lei
8.666/93)

* Foco absoluto na rigidez dos ritos e
procedimentos formais.

* Busca quase exclusiva pelo menor preco de
aquisicao imediato.

» Aversao sistematica ao risco e punigcoes
administrativas severas.

* Incentivo a desconfianga, gerando o '‘apagao das
canetas' na tomada de decisao.

éﬁo%{"MA g%‘%‘@%‘ Tﬂg& RAS Qgmpras Publicas
GUNIHATAGUES PUBLIGAS DA ABOP

O Ecossistema de Resultados (Lei
14.133/21)

v Inovagao como objetivo de desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 11).

v Digital como regra de atuacao, forgcando
processos 100% eletrénicos.

v Busca pela eficiéncia operacional, focando na
vantajosidade global.

v Criagao de mecanismos de governanga e

Kprotegéo do agente de boa-fé. /

Slide 39
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MODULO |

A Nova Lei de Licitacoes: Eficiéncia Operacional na Pratica

01
Digital como Regra
— Atos obrigatoriamente integrados via

API (Art. 174).

— Sessodes de licitacido eletrénicas como
formato padréo.

— Eliminagao do papel para controle e
auditoria digital direta.

_SEM ADMINI

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

ﬁi &a ﬁﬁﬁ‘ﬂ@? m#gmgsﬁ%mpras Publicas

02
O Paradigma do PNCP

— Vitrine nacional de publicidade e
transparéncia ativa.

— Planos de Contratacdo Anuais (PCA)
publicados no portal.

— Indutor de padronizagao nacional e
controle social eficiente.

Slide 40

Governanca e Risco
— Lideranca e planejamento técnico

robusto como exigéncia.

— Obrigatoriedade do ETP e
mapeamento de riscos iniciais.

— Segurancga processual para blindagem
juridica de agentes.

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO
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‘ ‘ [...] nacriacao de novos produtos, servicos ou processos
- as assim chamadas “inovacoes radicais”. Ao contrario,
é essencial reconhecer evalorizartambém as inovacoes
incrementais, mais frequentes e de implementacao
geralmente mais simples e de menor custo. Elas
produzem beneficios significativos para organizacoes
e individuos ao longo do tempo, a partir de pequenas
mudancas em produtos, servi¢os ou processos, para
melhorar o atendimento as necessidades de seus
clientes ou, ainda, para viabilizar o atendimento de
necessidades novas. (TCU, 2017, p. 11).

*****
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Mas, e o controle?

\9 BID

Banco Interamericanc
de Desenvolvimento

AGENCIA

TELLUS

Parcerias: TCU, BID e Instituto Tellus.
Fonte: Ceped/UFSC (2023).

——
N e |

Segundo levantamento realizado pelo laboratério
de inovagao do TCU, em parceriacom o BID e

a Agéncia Tellus (INOVAMOS, 2020), junto a
gestores publicos das trés esferas, consultores,
académicos, servidores de 6rgaos de controle,
representantes do terceiro setor e integrantes

do mercado de tecnologia, dentre os principais
gargalos para a inovacao estao o “medo do
controle” e a cultura institucional que

nao favorece a mudanca e a inovagao.

-
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Mas, e o controle?

Avaliacao do TCU em processos que tratam de casos concretos de inovagao
Acordao 1.716/2022-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes.

Objeto: Nova metodologia de fabrica de software

Ficou caracterizado tratar-se de um processo inovador

Houve planejamento cuidadoso — 18 meses de trabalho e envolvimento de diversas unidades
da entidade

Tribunal deve ser um indutor dos processos inovadores na esfera federal
Por tratar-se de processo de inovacao, ha o risco de insucesso

Necessidade de avaliagao dos beneficios da criacao da nova metodologia

a SEMANA DE ADMINISTRAGAOD
= ORGAMENTARIA, FINANGEIRA E DE Slide 43 ABOP
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

Modulo I1I: Casos Concretos
(Inovacao Incremental)

slide 45 ABOP 58
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

FACILITIES

Slide 46 ABOP 5@

ASSOGIAGAO BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO



OFICINA DE INOVAGAO EM COMPRAS PUBLICAS « MODULO DE FACILITIES

Como o MMA Modelou a Contratacao
de Facilities

Do conceito de gestéo integrada (bundled services) a modelagem operacional de R$ 18,4 milhdes do Ministério
do Meio Ambiente.

A Gestao de Facilities € a coordenacao integrada de servicos
prediais de apoio que garante o funcionamento ideal, seguro e

sustentavel das edificacdes publicas. Em compras publicas,
transiciona a administracao do modelo tradicional de aquisicao
pulverizada de mao de obra para a contratacao focada em entrega

de resultados, sinergia de processos e monitoramento inteligente
via tecnologia.




Facilities: Gestao Integrada e Foco
Absoluto em Resultados

A transicao de contratos fragmentados para o
modelo Bundled Services guiado por tecnologia.

r/ =

Pilar 2: Foco Absoluto em SLA

y * Remuneragao por Qualidade: Fim do pagamento
— — atrelado exclusivamente a horas/homem.

Pilar 1: O Modelo Bundled Services

« Aglutinagao Estratégica: Reunido de servigos

correlatos em um ecossistema unico. 72
+ Eficiéncia: Single Point of Contact (Ponto ~ « Métrica Rigorosa: Adogdo do IMR (Indice de
Unico de Contato), eliminando sobrecarga Medicao de Resultado) garantindo
produtividade.

administrativa.

7 O Cérebro: Controle Tecnolégico

« Aplicagao Web e Mobile obrigatéria.

+ Gestdo em tempo real de Ordens de Servigo
(0S), fiscalizagao e faturamento na palma da

mao.

N R .




Modelagem MMA: Arquitetura
Intersetorial e Divisao de Escopo

Como o Ministério do Meio Ambiente e a Central de
Compras desenharam o novo ecossistema predial.

Nivel Apice (Demanda
e Projetos)

« Servigos: As built, laudo de
fachadas, mudanga de layout,
pequenos servicos.

+ Regra de Ouro: Agilidade
estrutural. Pagamento eventual
sob demanda, gerando economia.

>,

Governanga Intersetorial

Central de
Compras (ME)

Inteligéncia de Compras
e licitagao centralizada.

Nivel Ocupagao

(Soft Services)

« Servigos: Limpeza, copeiragem
e brigada de incéndio.

+ Regra de Ouro: Apoio a vida.

Com dedicagdo exclusiva de
mao de obra e rotinas rigorosas.

J

Nivel Infraestrutura
(Hard Services)

« Servigos: Manutengdo prediai
i . civil, climatizagao (HVAC) e

Gestao Operacional, elevadores.
coordenagao estratégica e

? : A S « Regra de Ouro: Foco no
fiscalizagao técnica in loco.

equipamento. Sem exigéncia de
dedicac3o exclusiva de mdo de obra.
>

M Gemini Notebook



Transicao Segura e Sustentabilidade Ativa

Mitigacao de risco de descontinuidade operacional e alinhamento tatico ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS).

[ Tombamento Contratual Gradual (Risco Zero) ]

Meés 1 Més 4 Més 7 Més12a18

N\
Implantacao de Tecnologia Integragao de Limpeza Assuncao dos Hard Services Inicio dos Projetos
e Equipe de Gerenciamento. e Copeiragem. (Manutencao e Climatizacao). (As Built, Laudo de Fachada).

Evitar interrupgao de atividades essenciais e viabilizar ajustes de rotina na implantagao.

Sustentabilidade Ativa (Estudos Obrigatorios em 60 dias)

| [T im | [
Recursos Hidricos Matriz Energética Gestao de Residuos

Logistica reversa e destino
ambiental em conformidade
com a Lein® 12.305/2010.

Anélise de eficiéncia,
monitoramento de demanda e
readequacao tarifaria imediata.

Uso racional, meta de reducao,
troca de descargas/torneiras e
aproveitamento de dgua de
chuva.

M Gemini Notebook
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

ALMOXARIFADO VIRTUAL
NACIONAL

Slide 51 ABOP 58
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. Servico de fornecimento

KLY AR ‘ . Material de Consumo Administrativo

VIRTUAI. (it hiomatizado

NACIONAL

. Transparéncia e Controle

Instrucao Normativa SEGES/ME n®
51/2021

D /
\\( ,,,,, [P S Slide 52 ABOP 58
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https://www.youtube.com/watch?v=SVK4TVtSI9A&t=1s
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-51-de-13-de-maio-de-2021-320054320
https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-/me-n-51-de-13-de-maio-de-2021-320054320

&
VIRTUAL

e RS 62,02

INCLUIR NO CARRINHO - INCLUIR NO CARRINHO ‘, INCLUIR NO CARRINHO




COMPRA ALMOXARIFADO
CONVENCIONAL VIRTUAL

Pregao Eletronico n® Objeto: Registro de precos para contratacao de servicos continuos de outsourcing para operacao
90.017/2025 de almoxarifado virtual, sob demanda, visando ao suprimento de materiais de consumo, via sistema
web disponibilizado pela CONTRATADA, as unidades da Administragao Publica Federal - APF,

localizadas em todo territorio nacional.

Orgao Gerenciador, Central de Compras (UASG 201057)

— Pt

Custo de Processos Estoque Logistica Fluxo

Arma‘z\?tnagem Burocraticos Estagnado Agil Eficiente
o
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ESTRATEGIA

VENEZUELA ' ST o Wiy

N4 ARGENTINA
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PILARES POR TRAS DA INOVACAO

JANELA DE PEDIDOS

| \\\\\L 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD

(= ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
g M CONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP

i

NACIONAL

Slide 56

&

Ticket Minimo

TAXA DE ADMINISTRAGCAO

P
52
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https://www.youtube.com/watch?v=SVK4TVtSI9A&t=1s
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Almoxarifado Virtual Nacional

Funcionamento do AVN - Passo a Passo

Valor Minimo do Pedido por Regido

Norte e Nordeste: RS 500,00

Solicitagdo e Carrinho Aprovacio e Anuéncia Recebimento e Ateste o
O Solicitante seleciona os O Aprovador revisa o pedido, Apdés a entrega, o Aprovador v
materiais no sistema web e podendo modifica-lo ou apro- tem 5 dias Gteis para conferir .Q"‘;
finaliza o pedido respeitando o va-lo para que o fomecedor e atestar o pedido no sistema.
valor minimo regional, inicie a separacio.

Se 0 ateste ou a contestagio no ocorrerem
No prazo, a unidade administrativa pode ser

Risco de Bloqueio da Unidade: E
impedida de fazer novos pedidos.

Pedido Imperfeito
e Entrega Corretiva :
Contestacdo do Pedido Execucado da Entrega Corretiva
Se o material entregue estiver em O fomecedor contratado deve sanar
desecordo (pedido imperfeito), a falha e realizar uma nova entrega
o Aprovador deve registrar a nos enderegos do 6rgao usuario.
contestacio no sistema AVN,

swnecvmevicie  [RIDAIEE
’)((////--m a SEMARAQDE Ko MNTdtBACAD n T
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AVN 3.0 - Evolucao do Almoxarifado Virtual Nacional

Q e

IRP 02/2025, +600 UASGs, Registro de precos por 5 anos, Catalogo unico,
abrangéncia nacional prorrogavel até 10 anos painel de gastos, CSC

GOVERNO DO

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO “ 'I I
EM SERVIGCOS PUBLICOS AR\ |

£O LADO DO POVO SRASILE o

B CRCAMENTARIR. FINANCHIRA £ o Slide 58 ABOP 5&
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Projecoes do AVN 3.0

(0N

VALOR TOTAL GLOBAL
(ESTIMATIVA)

| TOTAL DE PEDIDOS :7
'v// PREVISTOS

VOLUME DE PEDIDOS

0\,
(0

VALOR TOTAL ESTIMADO

R$ 1.803.116.420,00

BILHOES EM REAIS
Projecao de volume financeiro L

total para o periodo

4.368.409 pedidos

MILHOES DE TRANSAGOES

Estimativa de fluxo de H H H
aquisicoes centralizadas -
R B 1%

OOOOOOOOO

\\\\\ 0 ‘:»:f..~ g SEMANA DE ADMINISTRAGAO

R ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i ABO 5‘.2
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Almoxarifado Virtual Nacional

Reducao de etapas da cadeia de fornecimento
Drastica reducao de processos licitatérios

Sistema informatizado

Adaptacao a flutuacao da demanda
Eliminacao de perdas

U
U
U
L Maior planejamento na estratégia de aquisicoes
4
4
1 Redistribuicdo da forca de trabalho

d

Nova destinacao de espacos desocupados

SN\ W/ 43 SEMANA DE ADMINISTRACAO e
s = ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE Slide 60 AB 0 P 5‘.2
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Administracio |  Relatéios | MeusPedidos | Aprovacio dePedidos | MeusDownloads |  Tracking SAC Sai (. CENTR AL

DE COMPRAS
Busca Facil
HHIHIIFIII :, 9 [TENS NO
V’RTUA l CARRINHO
Ola Usuario
Seu local de entrega atual & 56982 - MPDG [trocar]

Veja Todos os
Departamentos

A . B 0,
b & B @ & & ¥
i

Descartaveis Escritorio Higiene EPIs Equipamentos Manutencao
Consumiveis Informatica Limpeza EPCs de Escritorio

0

Predial >

MHI]HHIFHII]

VIR TUAL

UM NOVO MODELO DE COMPRAS E GESTAO DE
MATERIAIS DE CONSUMO ADMINISTRATIVO DO
GOVERNO FEDERAL

Informatica Ordenar por: | Contratados | Codigo | Nome | Menor Preca | Maior Preco
Acesserios(41) 1ILI2 345678910 |p [N Regs panégina:|E|

Cartuchos e Toners(241) | Pags. de 1de 75, itens 1 até 24 de 1782.
Multimidia(1)

Notebook & Acessdrios(3) i % %

Organizacdo(1)

Pilhas e Baterias(36)

Quadros e Acessdrios(1)

Suprimentos de Informatica(52)

Escritorio

Acessorios(6)
Alfinetes, Clipes e Colchetes(34)

Almnfadae a Tintac 214

Papel A4 Go Office 500 fl Cert
FSC Misto 70% CU-COC-855709
Cod:026344

R$17,52

Quant - ‘ ‘a

Alfinete para Mapas BRW Cores
Sortidas cx ¢/50 un

Cod:004179
R$2,10

Quant - ‘ ‘B

Almofada para Carimbo Carbrink
N° 3 Azul ¢/1 un

Cod:008269
R$1,84

Quant.: ‘ ‘B



CENTRAL

Busca Fcl (‘ DE COMPRAS

© Q 3 A
CARRINHO

ALNOXARIFADD

VIRTUAL

oY,

Ola Usuario
Seu local de entrega atual é: 56982 - MPDG [trocar]

Bl o
i ﬁ E H ‘ @/ Veja Todos 0s
Departamentos

Descartaveis Escritorio Higiene Equipamentos Manutencao V
Consumiveis Informatica Limpeza de Escritono Predial

VIRTUAL
~

Papel A4 Go Office 500 fl Cert FSC
o Misto 70% CU-COC-855709

CODIGO DO PRODUTO: 026344

Escrtdrio > Papéis

Por: R$17,52

Quantidade:
B
i +)
DESCRICAO

Papel A4 Marca Go Office, alcalino, 75gr, dimensdo 21, x29,7 cm,
pacote com 500 folhas. Testado em impressora a laser, jato de tinta,
fotocopias e certificado com 99,99% livre de atolamento. Papel com
100% em celulose de eucalipto proveniente de flor



Meus Downloads | Tracking |

Aprovacio de Pedidos |

Administragio |  Relatérios |  MeusPedidos |

Busca Facil
Hll“llflll | J

VIRTUAL 4

Ola Usuario
Seu local de entrega atual & 56982 - MPDG [trocar|

B 4

B 0
] Yy

Equipamentos
de Escrtorio

Manutencao
Predial

i 8 B
h —

Higiene EPIs

Consumiveis Informatica Limpeza EPCs

SAC |

(.CENTRAL
DE COMPRAS

3 [TENS NO
CARRINHO

Veja Todos 05
Departamentos

N 7
"/

Descartaveis Estritorio
Ef Carrinho

_ ) (Carrinho (onferéncia Pedido Gerado
Etapas para finalizar o seu pedido o
Voek esta aqui
Cliente:
Nome: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO DESENVOLVIMENTO E GESTAO MPDG - CNPJ: 00489828005114
Local Entrega:
Nome: MPDG - Cod.Confrole: 56982
Endereco: ESP DOS MINISTERIOS BLOCO, C, ANDAR 1, ZONA CIVICO ADMINISTRATIVA - Brasilia / DF
Codigo  ltem Quantidade Valor Unit. Desconto Unit. Valor Total Excluir
Q 033811 Envelope Kraft Timbrado 229x327 BGg cf 2[] un|d ‘ 1 ‘B R%5,.20 R$5,20 X
Catdlogo MPDG 0 E—
Q 004520 Papel Chamex A3 Multi 297x420mm 75gr p01 cFBDC ﬂs ‘ 4 ‘E R$40,06 R$160,24 X
Escritdrio >= Papé E—
Q 023099 Bloco Adesivo 76 x ?6 mm BRW Amarelo c/ 1 un ‘ 1 ‘E RS1.94 RS1,94 X

Escritdrio => Autoades

Seu pedido ndo atinge o valor de pedido minimo: R$ R$200,00)
Este Local de Entrega ndo possui Conta Corrente associada. Faca contato com o Aprovador,

© @

Trocar Local Limpar o
de Entrega Carrinho

Total: R$167,38
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Almoxarifado Virtual Nacional

RS 12
milhoes
em economia

!

\\\\\9{/@.", q SEMANA DE ADMINISTRAGAO
G\ = ORCAMENTARIA, FINANGEIRA E DE
. — CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

7,6 mil
pedidos
realizados

Slide 64

*40)

79%
mais economico
em comparacao as
formas tradicionais
de compra
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Almoxarifado Virtual Nacional

2 i

9,5 100% 165
avaliacao gestao itens
média dada informatizada disponibilizados
pelos
usuarios
Slide 65 ABOP 58
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Almoxarifado Virtual Nacional

-

18 dias

em meédia para
entregas a nivel
nacional

43 SEMANA DE ADMINISTRACAO

- GHQAMENTEHIA, FINANCEIRA E DE

- CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

]

Camera web
é o item mais
consumido

Slide 66

©
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RS 2 mil

valor médio do
pedido
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Almoxarifado Virtual Nacional

Beneficios
Papel A4
Custos  Custo Painel de Pregos Custo Almoxarifado Virtual
o Preco Painel de Precos o Almoxarifado Virtual
Logistica
Processos de aquisicao R$ 49,26 > R$ 17,94
Sistema

O preco do item
no Painel de
Precos €
apenas 34% do
seu custo total

Planejamento

Flutuacao da demanda

Perdas

Pessoal alocado

Espaco fisico de armazenagem

XN 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAO e
R\ = ORGAMENTARIA, FINANGEIRA E DE Slide 67 ABO P 5‘.2
\ CONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP resceisots s i il £
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Resultados

8%

Reducao de estoque
OCIiOSO NOS Orgaos

N
W
N O
2N s
@by, o

a SEMANA DE ADMINISTRAGAOD
= ORGAMENTARIA, FINANGEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP

Slide 68

80%

79%

Reducao da carga de
trabalho operacional
das equipes

Economia gerada
nos custos de

logistica

Percepcgao

82%

Importancia percebida
pelos usuarios finais

GOVERNO DO

MINISTERIO DA ‘
GESTAO E DA INOVAGAO 1‘ rl
EM SERVIGOS PUBLICOS =) .

oooooo DO POVO BRASILESO

PR,
>
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
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CAMPO GRANDE

a SEMANA DE ADMINISTRAGAOD
= UHGAMENTAHIA FINANCEIRA E DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

= ,.. _ﬂ

(AT TR TN

ﬁ:l@

O Sistema & comptetamente acessivel, pratico e ligado as praticidades do dia-a-dia, assim

como aquisi¢des comuns do mundo civil 14531

- -
A Encaminhada

além de proporcionar racionalizagao do processo tanto no viés de pessoal empregado
quanto de custos de montagem da documentacao

3=
I
:

A Encaminhada

permite que o solicitante, em tempo real, acompanhe o ‘tracking’ e 0 passo 3 passo desde o
pedido até a finalizagao da solicitagao com a entrega dos produtos

o
-

~ Encaminhado
A oferta de produtos sendo centralizada na mesma empresa facilita o processo, a entrega é

unica e em volumes, evadindo da necessidade de abertura de Processo Administrativo para
diversas empresas

4=

™ ~ B S
~ Encaminhada

o Almoxarifado Virtual resulta na economicidade, racionalizagao e celeridade

Slide 69 ABOP |53
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BRASILIA

~» Ercarnmnibada

Major. segue ©c material que recebemos do Almox Virtual, referente a nota fiscal 2222287:
Data de realizacdoc do pedido: 15/,08/22

Data da entrega: 23/708/22

— Errcarminhada

— Ercarminhada
Papel A4

COQtd: 3.000 resmas
Marca: Chamex
Qualidade: g&

AN 2000 resmas em 7 dias. Conclus3o: sistema confiavel e necessidade de
conscientizacao do cliente.

OO:2T1

a SEMANA DE ADMINISTRAGAOD
= ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
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A Encominhada
Rl 0 D E jAN E l Ro Revolucionado o EB!

Nao vejo a hora de ter tudo no Alms virtual

Rkkk 1522 W/

A Encaminhada

13 0ss0 licitar, empenhar e receber o que licitou. toda hora da ruim do cara ndo entregar

FORTALEZA e .

JAQUELINE DPGO W
[09:31, 15/09/2022] +55 55 9902-0666: Bom dia. Agui € a Ten 5aveni, enc do setor de
Material do HGuFL

[09:32, 15/09/2022] +55 55 5902-0666: Ten Fernandes me passou seu contato, gueria falar
comigo?

Ql

Gostaria de saber o que voces estido achando do ALMOXARIFADO VIRTUAL?
[09:33, 15/09/2022] +55 55 9902-0666: Otimo.

[09:33, 15/09/2022] +55 55 9902-0666: Pena ainda estar com poucos itens

0&8:3:

E DY
SN 43 ORGAMENTARLA, FINANGLIRA € DE Slide 71 ABOP
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

SUPERMERCADO VIRTUAL

Slide 72 ABOP 58

ASSOGIAGAO BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO



42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

QUESTAO CENTRAL ASSOCIADA A
NECESSIDADE

Risco elevado de quebra da cadeia de

suprimentos em orgaos que demandam

intensivamente géneros alimenticios.
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PLATAFORMA DIGITAL
TECNOLOGIA E COMPLIANCE
RASTREABILIDADE

>

CADEIA DE FORNECEDORES
ABASTECIDO COM MAIS DE 200 ITENS — gy — PODER DE NEGOCIACAO-NAO DEPEDENCIA-
PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS (QR+QS) @ @ EVITAR QUEBRA LOGISTICA

JANELA DE PEDIDOS

CRONOGRAMA DE ENTREGA-FTL-QS
DIMINUICAO LTL-QS
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Grupos de géneros e parametros de fornecimento

Itens de géneros Componentes Periodicidade de Base de pregos Ticket minimo por
pedidos pedido
A C?rnes, graos,Ncafe, Até 8 pedidos anuais Pregos Comprasgov.br FTL (full truckload)
1. Subsisténcia acucar, macarrao, etc. + IBGE

Itens de subsisténcia

mais condimentos Precos Comprasgov.br LTL (less than
2. Geral . ’ Mensal +|BGE truckload)
enlatados, itens de .
. R$ 5 mil
prateleira
e Hortalicas, legumes e , . _ .
3. Hortifruti , Até 2 semanais CEASA municipal R$ 5 mil
tubérculos
ltens de cesta basica e
L . Sem periodicidade CEASA ou .
4. Cestas basicas para atendimento a .. R$ 20 mil
A definida Comprasgov.br + IBGE
emergéncias

= ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i A BOP
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ESTRATEGIA DESENHADA

JANELA DE PEDIDOS

n SEMANA DE ADMINISTRACAD

Prazo de envio de proposta pela rede
credenciada do dia 11 ao 13 de cada
mes.

Prazo de envio de proposta pela rede

credenciada do dia 16 ao 18 de cada
mes.

Aprovacao do dia 14 ao dia 15 de cada
mes

Aprovacao do dia 19 ao dia 20 de cada
mes

= ORGAMENTARIA, FINANGEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP
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ESTRATEGIA DESENHAD A&

TAXA DE ADMINISTRACAO

Sci@ ¥

or

-

GESTAO
I gov

TA1: Taxa de
Administragao 25
Primaria S

\

TA2 : Taxa de Administracao Secundaria
-TC 042.461/2021-9

& PAA

 PROGRAMA
’ DE AQUISICAO
" DE ALIMENTOS

TAF : Taxa de Administracéo | _

SUPERMERCADO VIRTUAL
NACIONAL

n SEMANA DE ADMINISTRACAD
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ESTRATEGIA DESENHAD A

TAXA DE ADMINISTRACAOQ

1,2,3 Taxa referente a intermediagdo de servicos de TA1 R$ 101,07
fornecimento de géneros alimenticios por meio de +1,7% (acréscimo)
uma rede de estabelecimentos especializados e /ou
credenciados
4 Taxa referente a intermediagdo de servicos de TAF R$ 100,00
fornecimento de géneros alimenticios por meio de 0,00%

uma rede de credenciados dos beneficiarios do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos-PAA

9 SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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ESTRATEGIA DESENHADA- PRECIFICACAO

Item Tabela de Periodicidade Sites de Dominio Publico
referéncia
1 Preco Maximo Trimestral https://sisdep.CONAB/IBGE.gov.br/precosiagroweb/

2 Painel de Semestral https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
Precos

3 Preco Maximo Semanal https://www.ceasa.df.gov.br/informacoes-de-mercado
do CEASA

https://ceasa.go.gov.br/ informacoes-de-mercado/

4 Preco Maximo Semanal
do CEASA

iy
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

TaxiGov
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TaxiGov

Transporte com uso de
aplicativo e sistema de

gestao

Tecnologia para o usuario .

Tecnologia para o gestor \

Transparéncia e contrPIe

Pagamento pelo uso efetivo
S L e 8

ABOP

e
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TAXIGOV

O MODELO DE MOBILIDADE TAXIGOV FOI INTRODUZIDO PELO ME, A
PARTIR DA NECESSIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE
APERFEICOAR O TRANSPORTE DE SERVIDORES, EMPREGADOS E
COLABORADORES A SERVICO DOS ORGAOS E ENTIDADES, VISANDO
GARANTIR MEIOS ADEQUADOS PARA QUE OS MESMOS POSSAM
DESENVOLVER AS SUAS FUNCOES INSTITUCIONAIS.

SEMANA DE ADMINISTRACAO
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TaxiGov

Possibilidade de requisicao para usuario
Valor real da corrida apresentado ao usuario
Agendamento de corridas disponivel
Ateste/conteste otimizado

Registro detalhado da corrida realizada

Sistema personalizado (web e mobile)

I I I

Gestor de unidade com acesso as
funcionalidades de gestao

[ et Slide 84 ABOP 5@
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TaxiGov

E facil de
usar?

= UHGAMENTAHIA FINANCEIRA E DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP
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TaxiGov
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TaxiGov

RS 16 325 mil

milhoes corridas
em economia realizadas
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TaxiGov

&

A

4,98 100%

avaliacao gestao
média dada informatizada
pelos
usuarios

\\\\\ ‘(:m 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAO

= ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i
&&,w;:::; CONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP Slide 88
D

A

2,9 milhoes
de km

percorridos

.
-
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm



42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

TaxiGov
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LEGISLACAO

DEFESA

- DECRETO N° 9.287, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2018 - Utilizacao de veiculos
oficiais pela administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional.

- INSTRU(;AO NORMATIVA N° 10, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2018 - Utilizacao
do TaxiGov - Ministério da Economia.
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DEFESA

IMPLANTADO NO MINISTERIO DA DEFESA EM 08 DE MAIO DE 2017 - TERMO DE
ADESAO N° 05/2017.

O MINISTERIO DA DEFESA DESCENTRALIZA RECURSOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS PARA O MINISTERIO DA ECONOMIA EM VALORES
CORRESPONDENTES AO CUSTEIO DAS DESPESAS COM CORRIDAS
ESTIMADAS PARA O PERIODO VIGENTE.

O VALOR DA CORRIDA E COBRADO POR KM/RODADO E ATUALMENTE - R$
3,55/km.

UNIVERSO A SER ATENDIDO -1320 SERVIDORES
\\\\\\\\\\\»«/{{:—- 43 SEMANA Dt AUMINISIKAGAU
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PERFIS DE UTILIZACAO NO MINISTERIO DA DEFESA

GESTOR SETORIAL: Perfil com capacidade de gestdo do servico no Orgdo. Serd o

canal de comunicacdo entre a Central de Compras e o Orgdo e deste para com 0s
Gestores de Unidade. Atualmente o Ministério possui 03 (trés) Gestores Setoriais;

GESTOR DE UNIDADE: Perfil responsidvel pelo monitoramento e

acompanhamento da execuc¢ao dos servicos no ambito da Unidade Administrativa a
que esta vinculado; pedir corridas, atestar e contestar a utilizacao dos servicos.
Atualmente o Ministério possui 03 (trés) Gestores de Unidade;

USUARIOS: Perfil com capacidade de pedir corrida e ateste de utilizacio do servico

no sistema. Atualmente o Ministério possui 497 (quatrocentos e noventa e sete)
Usuarios.

43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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TAXIGOV

# | Graficos

%  Gestores dos Niveis
& | Usudrios

| Niveis ’
& Solicitar Taxi

@ | Mapa Tempo Real

Relatorio de Comidas

& ' Agendamentos

Unidade Central Olgios ¢ Entidades:

& 45470159
TAXIGOV v | | Ministério da Defesa v Log
@ Percurso 4 st
Detalhes do Pedido | 0S 650.421 (CONCLUIDA) A
Empresa  Solicitante Data Origem Destino Informado Destino Efetivo Distancia (km)  Horario Inicial Horario Final
TAXIGOV ~ DIEGO VINICIUS PINTO SANCHES ~ 09/09/2022  MINISTERIO DA DEFESA - ANEXO |, MIN. DADEFESA, ANX 1, BL O QGEx - Portaria Sul, Brasilia, Distrito Federal ~ SMU - BRASILIA- DF - BRASILIA 725 09:44 09:58
Tempo do Percurso (mins)  Status Avaliagdo do ServigoTaxista  Voucher QRU Prefixo  Placa Modelo Motorista Cel. Motorista Passageiro CPF Valor (R§) C.Custo
13 CONCLUIDA 500 650421 650421 655 REI-4J82 COROLLA/PRETA  EDINOANTONIOD  (61)99987-1097  DIEGO VINICIUS PINTO SANCHES ~ 12748685725 R$2575  SEORIMD
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REDUCAO DA FROTA DE VEICULOS OFICIAIS

MINISTERIO DA DEFESA

COM A ADESAO AO SISTEMA TAXIGOV DO GOVERNO FEDERAL, O
MINISTERIO DA DEFESA TRANSFERIU ATRAVES DE CESSAO/DOACAO 41
VEICULOS OFICIAIS PARA AS FORCAS ARMADAS (MARINHA DO BRASIL,
EXERCITO BRASILEIRO E FORGA AEREA BRASILEIRA) E OUTROS ORGAOS
PUBLICOS, OCORRENDO UMA REDUGAO NA FROTA DE 53%.
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COMPARATIVO DE DESPESAS PRE E POS TAXIGOV

Pos Taxi Gov

m Pré Taxi Gov

Pds Taxi Gov
M Pré Taxi Gov

m Pos Taxi Gov

m Pré Taxi Gov

Funcionarios

Combustivel

Depesas com Manutencao

I Pos Taxi Gov
= Pré Taxi Gov

PoOs Taxi Gov
m Pré Taxi Gov

™ Pos Taxi Gov
= Pré Taxi Gov

Taxas Detran

Despesas Tansporte do
Ministério da Defesa

OP
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CUSTOS DE UMA VIATURA
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TAXIGOV EB
/-...u:\

Q—0:
TAXIGOV

Valores fornecidos
pela BAdm QGExe D

STRAGAD
/ANCEIRA
PUBLICAS DA ABOP
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

MobGov
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-

2.2.16. Em conclusdo ao processo, foi emitido o Acorddo n” 1.223/2017 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, com a redagio dada pelo Acordio n®
771/2018 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido que destacam-se os seguintes trechos:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razies expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagio, com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VII e paragrafo tnico, do Regimento Interno do TCU ¢/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente;

.2, autorizar a Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao a, excepcionalmente, dar continuidade a execugao do
contrato celebrado em decorréncia do Pregio Eletrinico n® 3/2016, tornando definitiva a cautelar deferida no sentido de se determinar ao Orgio
jurisdicionado _gue se abstenha de prorrogar o contrato_decorrente do Pregio Eletronico para Repistro de Precos n® 03/2016. devendo o0s contratos
celebrados pelos aderentes ter como termo final a mesma data do contrato celebrado pelo orgio perenciador da ata, vedada a prorrogacio;

9.3, determinar & Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, com fundamento no art. 250, 11, ¢/c o art. 237, paragrafo
inico, ambos do Regimento Interno do TCU, que faca constar de seus proximos estudos preliminares, que vierem a fundamentar a aguisicio de
agenciamento de transporte terrestre dos servidores,_empregados e colaboradores por demanda, os Servigos de Transporte Individual Privado de

Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunicacio em Rede — STIP que estiverem em operacio no Distrito Federal {Uber, Cabify etc.) . bem como a
avaliacdo dos riscos decorrentes da centralizacio dos servicos em um unico fornecedor e sua sustentabilidade ao longo do tempo, levando em conta, por

exemplo, as possiveis vantagens do parcelamento do objeto, a possibilidade de credenciamento de empresas asenciadoras de transporte individual de

passageiros efc.;
9.4, dar ciéncia 4 Central de Compras, com base no art. 7° da Resolugdo - TCU 265/2014, de que o item 18.1 do Edital do Pregdo 3/2016 afirma niao haver
reajuste quando, em realidade, a fixacdo das tarifas de tixi pelo Governo do Distrito Federal constitui o reajuste previsto no artigo 40, X1, da Lei

B.666/1993;
9.5. comunicar aos representantes, 4 Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio e aos demais interessados do inteiro

teor desta decisio:

9.6. determinar & Selog que monitore o cumprimento das determinagdes constantes da presente deliberagio, representando ao Tribunal em caso de
descumprimento,

§.7. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo (nico, ¢/c o art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.

- Grifou-se -
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https://www.youtube.com/watch?v=Yx4hI-vPPvg&t=5s
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Mobilidade para a
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5 Breve historico

Desde 2017 a Central de Compras ja traz solugcbes de Mobilidade,
quando iniciou a substituicao de frotas proprias pelo TaxiGov.

« [Este servico compreendia o servico de transporte de servidores e
colaboradores da Administracao Federal, utilizando taxis, no DF.

« Ao longo de 2022 houve o processo de expansao por diversas capitais.
« A logica de expansdao do servico TaxiGov envolveu a licitacao
centralizada e gestao da Ata de Registro de Precos pela Central de

Compras.

« Em paralelo ao funcionamento do TaxiGov, ainda em 2022, foram
iniciados estudos para o Projeto MobGov.




Dificuldades com o modelo anterior (Taxigov)

Dependéncia de

Pouca Preco fixo .
contratado unico

disponibilidade




O QUE SE ESPERA DO NOVO MODELO

1 2 3

Mobilidade Economicidade Agilidade

5 o

Simplificacao

Abrangéncia
processual

Transparéncia




SOLUCAO MOBGOV

Servicos de transporte terrestre para deslocamento dos
D O que é7 servidores, empregados e colaboradores, sera centralizado, pela
Central de Compras, e, disponibilizado aos 6rgaos no formato

pré-pago.

Por meio da plataforma integradora, o usuario ira indicar a
. 5 origem e o destino de seu deslocamento, fazendo a
» Como funcionas:

- escolha da cotacao mais vantajosa no momento da
solicitacao.

Empresas prestadoras, agenciadoras e/ou intermediadoras

D Quem fornece? de servigos de transporte terrestre, por meio de plataforma
web e aplicativo mobile com integracao a sistema de gestao
via Interface de Programacao de Aplicacao (API)




Credencia-
mento

(art. 79)

Pré-
qualificacao

Registro
Cadastral

(art. 87 e 88)

(art. 80)

Procediment
o de
Manifestacao
de Interesse

(art. 81)

Sistema de
Registro de
Precos

(art. 82 a 86)
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CREDENCIAMENTO

» Processo administrativo de chamamento publico
em que o orgao ou a entidade credenciante
convoca, por meio de edital, interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos o0s requisitos necessarios, se
credenciem no 0rgao ou na entidade para
executar o objeto quando convocados. (Decreto

n° 11.879/2024)
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Possibilidades

O credenciamento podera ser utilizado nas seguintes hipoteses de contratacao:

| — paralela e nao excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a contratante
a realizacao de contratacoes simultaneas em condicoes padronizadas;

Il — com selecao a criterio de terceiros: caso em que a selegao do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il — em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacao e das condigOes de contratagao inviabiliza a selegao de fornecedor por
meio de processo de licitacao.

I\V - comercio eletronico: caso em que a Administragcao visa a contratar bens e
servicos comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas
(Slcxg. (Incluido pela Lei n°® 15.266, de 2025)

(Art. 79 da Lei 14.133/21)

X :
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15266.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15266.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15266.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15266.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15266.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15266.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15266.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15266.htm#art1

QUAIS SAO AS EMPRESAS CREDENCIADAS

CATEGORIA

Vip Service Taxi, VIP Taxi

99 Tecnologia 99POP, 99Taxi

Shalom Taxi Comum

Expense Mobility
( Wappa)

Taxi comum, Taxi promo

* O credenciamento nido tem prazo fixo, portanto, esta aberto a novas prestadoras
Ingressarem.




MobGov em funcionamento m

gov

&’E Credenciada

Ativacdo cadastro/senha; * Envia cotacao

* Designa motorista
Baixa Aplicativo;s (I0OS/ANDROID)

Acessa o App e informa login e
senha;

— Motorista

* Aceita a corrida
* |nicia a corrida
* Finaliza a corrida

Solicita corrida;

No embargue solicita ao motorista

gue inicie a corrida;

. Integradora

No desembarque solicita ao

motorista que finalize a corrida; Disponibiliza a Solug&o
Tecnologica

Location

Realiza a avaliacao da Corrida
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DESAFIOS ENFRENTADOS
COMPRAS EM SAUDE

¢ Regramento juridico complexo e inespecifico.

o (Caréncia de pessoal experiente em licitacdes de saude.
e Processos ineficientes (itens desertos/cancelados).
e Desvio de pessoal da atividade fim.
e Dificuldade na gestdo de estoques.

e Reajuste anual de medicamentos.

B CRCAMENTARIR. FINANCHIRA £ o Slide 112 ABOP 5&
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i
.TEMPO MEDIO = 217 DIAS ~
PESQUISA MINUTA PARECER SESSAO
DE PRECOS ETP TR EDITAL JURIDICO PUBLICA

67,47 dias 35,8 dias 38,46 dias 20,70 dias 18,78 dias 36,21 dias

FONTE: GCN\JSr-—

\ w//ﬁ ..... 9 SEMANA DE ADMINISTRAGAD e
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i Y
FARMACIA
VIRTUAL
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W T

SOLUCOES EXISTENTES
fahth

=@

SISTEMA PARA OTIMIZACAO
DAS AQUISICOES +
CREDENCIAMENTO

SISTEMA PARA
OTIMIZACAO DAS
AQUISICOES + GESTOR

OUTSOURSING
EM FARMACIA

S\ W
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._,_ - ESTRATEGIA
g

CENTRAL DE COMPRAS

SISTEMA CREDENCIAMENTO

" TERMO DE ADESAO |
. AO _
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MODULOS

GESTAO DE
/ T \
AUDITORIA GESTAO DE
2 L
CONTROLE AQUISICOES
GESTAO GESTAO DE
DE ESTOQUE CONTRATOS

GESTAO
FINANCEIRA




MODULOS DA
SOLUCAO

VT CADASTRAMENTO
M CONTROLE DOS PARAMETROS DE HABILITACAO
AUDI;ORIA GESTAO DE
CONTROLE AQUISICOES
GESTAO GESTAO DE
DE ESTOQUE CONTRATOS

GESTAO
FINANCEIRA




MODULOS DA
SOLUGAO S

SELEGAO DE FORNECEDORES

AIgRAN

AUDITORIA CONTRATACAO
&
CONTROLE
GESTAO GESTAO DE

GESTAO
FINANCEIRA




MODULOS DA SOLUCAO

GESTAO DE
HORNECEDORE VT CONTROLE DE PRAZOS
/ \ VT RECEBIMENTO
AUDI;ORIA GESTAO DE M RECUSAS & TROCAS
CONTROLE AQUISICOES
GESTAO
DE ESTOQUE

S

GESTAO
FINANCEIRA



MODULOS DA
SOLUCAO 2 | armousecm)

M CONTROLE DE PAGAMENTOS
AUD';"R'A GESTAO DE
CONTROLE AQUISICOES
GESTAO GESTAO DE

DE ESTOQUE CONTRATOS




MODULOS DA SOLUCAO

GESTAO DE
/ S \
AUDIQORIA GESTAO DE
CONTROLE AQUISIGOES
GESTAO DE
CONTRATOS

GESTAO
FINANCEIRA

R EE AN

CONTROLE DE ENTRADA E SAIDA

CONTROLE DE VENCIMENTO

TRANSFERENCIAS

DISPENSACAO

METODOS

* Estoque de seguranca
* Lead time

* Perfil de consumo

* VEN

* PVPS

* Curva ABC

* Estoque MAX. e MiN.




MODULOS DA SOLUCAO

GESTAO DE
FORNECEDORES M RELATORIOS GERENCIAIS

M LOGS

GESTAO DE

AQUISICOES
GESTAO GESTAO DE
DE ESTOQUE CONTRATOS

GESTAO
FINANCEIRA




FLUXO DA SOLUCAO



Farmacia S

A farmadcia Satélite
verifica no sistema a
existéncia de
estoque do material
e solicita a compra

02 04

SOLICITAGAO
DE COMPRA

PREGCO DE

- HOMOLOGAGAO
REFERENCIA

Farmdcia C Fornecedor

A Farmdcia Central

. ~ Fornecedores
solicita cotagdo a

credenciados

todos os .
recebem os pedidos
fornecedores ~
) de cotagdo
credenciados para o
material

ORDEM DE
COMPRA

Sistema

a -
8 o

O sistema recebe as
cotagdes dos
fornecedores
credenciados

FINANCEIRO TRANSF.

Fornecedor Sistema
rh RS
a CNPJ
Fornecedores

O sistema consolida
as cotagBes e ordena
as mais bem colocadas

credenciados sdo
informados do fim
do prazo para
envio/ ajuste de
cotagao

e seus valores

1° periodo:
D1 ao D10

2° periodo:
D10 ao D20

3° periodo:
apoés D20




01
COTAGAO

Sistema

ks
a CNPJ

O sistema consolida
as cotagdes e ordena
as mais bem colocadas
e seus valores

HOMOLOGAGAO

Sistema

O sistema compara as
cotagdes com os
valores de referéncia

04

SOLICITACAO ORDEM DE
DE COMPRA COMPRA

211]3

Sistema

O sistema apresenta o
menor prego

FINANCEIRO

Farmacia C

(h RS
0 o

A Farmacia Central faz
o julgamento das
cotagdes, aceitando ou
recusando-as.

TRANSF.

Sistema

"
{h CNP)

O sistema abre
Solicitagdo de Compra
(SC) para as cotagbes
aceitas, revelando os

dados do CNPJ

3° periodo:
D20 ao D30




COTAGAO

Farmacia C

A Farmacia Central
valida a
documentagdo
habilitatéria de saude

02

PRECO DE
REFERENCIA

Fiscal adm.

Apds validagdo, o
fiscal adm. autoriza ou
ndo previamente a SC

e encaminha ao OD

FINANCEIRO

4
«««J

oD Emissor NE

O Emissor NE verifica
SICAF e outros docs.
habilitatérios, emite

O Ordenador de

despesas autoriza ou

~ NE no SIAFI e anexa ao
ndo a compra

sistema

Sistema

O sistema gera a
ordem de Compra
(OC) e envia ao
fornecedor
credenciado

3° periodo:
D20 ao D30

TRANSF.

Fornecedor

Os Fornecedores
credenciados
recebem a OCe
assinam no sistema



COTAGAO

Fornecedor

Os Fornecedores
enviam NF no
sistema e remetem
os materiais

PREGO DE
REFERENCIA

Sistema

O sistema faz a leitura
da NF e alimenta o
sistema

SOLICITACAO ORDEM DE

HOMOLOGAGAO

Farmacia S

A Farmacia satélite
confere os itens,
atesta o
recebimento no
sistema e agrega o
material ao estoque

DE COMPRA COMPRA

Sistema

O sistema libera a NF
para pagamento e
envia ao OD

O ordenador autoriza
o pagamento da NF

4° periodo:
D30 em diante

TRANSF.

Setor de
pagamento

O setor realiza o
pagamento no SIAFl e
envia para
conformidade
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by
C R E D su s g CHeREEHprg Inicio Editais Transparéncia Entrar

Transformacao que gera resultados publicos

O Greencompras impulsiona a gestao publica com inteligéncia, eficiéncia e inovagao. Por meio de tecnologia estratégica e
suporte especializado, capacita gestores a realizar aquisicoes mais ageis, econdmicas e transparentes — promovendo
impacto real e duradouro na saude, educacao e em toda a administracao publica.

Quero me cadastrar (%) Ja sou cadastrado (3)

GESTAO
ESTRATEGICA QUE
GERA RESULTADOS
REAIS NA SAUDE

PUBLICA.
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Portal do Governo do Estado do Piaui INFORMACAO E CIDADANIA ACESSIVEIS AO CIDADAO

Saude

PRINCIPAL INSTITUCIONAL NOTICIAS REDE DE ATENDIMENTO SERVICOS E INFORMACOES SEI LICITACOES OUVIDORIA

Bem-vindo ao Piaui! £ 01/07/2025. m © PORTAL DA TRANSPARENCIA £1 WEBMAIL Digite o que procura Q

GOVERNO DO

5

5] <

SUS B DA SAUDE - SESAPI ___%': Pl1AUI
p—

AGUI TEM TRABALHO.
AQUI TEM FUTURO.

@ CONTRASTE

Noticias

EGES

Por Assessoria de Comunicacdo SESAPI - secsaudepi@gmail.com ~

-/

15 de Marco de 2024 | Atualizado em 17 de Marco de 2024 Mais noticias =
£ Sesap

CredSUS gera economia de 56% em compra de 13 de Janeiro de 2025 CENTRODENTEIEEHCT

medicamentos na Sesapi Programa Vida no Transito GESTAO ESTADUAL DO SUS
) ) o discute melhorias na regido

O CredSUS € um Sistema del Compras por Credenciamento direcionado a o do Centro Administrativo

fornecedores de bens e servicos comuns que possuam uma demanda superior a

oferta individual Entre os encaminhamentos, destacam-

se a criagcao de uma faixa de pedestres
para os transeuntes e a implementacao
de sinalizacao sobre o limite de
velocidade para os veiculos.

@ ﬁ ’ Telofone: (86) 99466-74568

E-mail: fdsaude@yahoo.com
Compartilhar 13 de Janeiro de 2025
Sesapi capacita equipes dos
Correios para reforcgar
agilidade e seguranca na
distribuicdo de vacinas no
Piaui
O treinamento, realizado na Rede de
Frio, teve como objetivo aprimorar a
logistica de transporte e entrega dos
imunobiolégicos, assegurando sua

conservacaoc e seguranca até a
chegada a populacao.
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TCE/PI - PROCESSO: TC/011000/202 - DENUNCIA C/C PEDIDO CAUTELAR - RELATORA: CONSELHEIRA WALTANIA MARIA N. DE
SOUSA LEAL ALVARENGA -DECISAO N° 260/2023-GWA

RELATORIO: TRATA-SE DE DENUNCIA CUMULADO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA POR JEFFERSON WALLACE
GOMES MARTINS FRANGCA, NOTICIANDO IRREGULARIDADES NO AMBITO DO EDITAL N° 004/2023/SESAPI-PI/CEC (PROCESSO
00012.027621/2023-04), DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO PIAUI, CUJO OBJETO E O
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES, A FIM
DE ATENDER AS NECESSIDADES DE 33 (TRINTA E TRES) UNIDADES HOSPITALARES DO ESTADO DO PIAUI, COM VALOR ESTIMADO DE R$
10.544.951,00 (DEZ MILHOES E QUINHENTOS E QUARENTA E QUATRO MIL E NOVECENTOS E CINQUENTAE UM REAIS).

Dessa forma, entendo juridicamente viavel a utilizacao do Credenciamento

fundamentada no art. 79, lll, da lei 14.133/201, bem como plausivel a justificativa em
juizo de conveniéncia e oportunidade da SESAPI para utilizacdo da referida
modalidade no presente caso. Nao vislumbro, a priori, irregularidades neste sentido,
as quais, caso sejam verificadas futuramente, poderao ser objeto de atuacao por esta
rte de Contas.

\ SR g SEMANA DE ADMINISTRAGAO o
ZI = ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i A B 0 P 5‘0%
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

CONSTRUCAO VIRTUAL

Belo Horizonte

Slide 132 ABOP 58
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A Dor Burocratica: 140 Dias de Espera e Materiais Ociosos Desde
2006

e Acumulo de Insumos Obsoletos (Almoxarifado
Horto)

O estoque fisico acumulava materiais ociosos sem
movimentacao ha décadas (como benzina e pregos datados de
2006 e starters de 2010), empatando capital de giro e gerando
desperdicios de materiais vencidos ou inserviveis no bairro
Horto.

* Imprevisibilidade Absoluta e Licitagoes Desertas

Por ser uma atividade de zeladoria, nunca se sabe quando uma
telha ou torneira quebrara. Tentar planejar quantitativos fixos
para pregoes resultava em fracassos cronicos, como a licitagao
de areia/brita que sofreu 5 sessoes desertas em 2023.

« Ciclo de Aquisicao de 140 Dias Uteis

O fluxo de compra tradicional (PCA -> Planejamento Interno ->
Licitacao -> Formalizacao de ATA -> Empenho -> Atendimento)
consumia 140 dias uteis, inviabilizando manutengées prediais Antigo AlImoxarifado da Diretoria de Préprios (Bairro Horto): ociosidade,
tempestivas de pequenas vistorias de rotina obsolescéncia e altos custos invisiveis de estocagem fisica.

Oficina de Compras Publicas de Inovacao | Médulo Il — Caso Pratico: E-Marketplace de Belo Horizonte (SMOBI) -« Slide 2 de 4



A Solucao: Credenciamento por Mercado Fluido (Art. 79, III)

Cadeado de Latso 40mm
RS 28,50

Fios Elétricos 2.5mm
RS 120,00

Plataforma de E-Marketplace da PBH: selecao automatica de fornecedores
credenciados por menor preco e sem interferéncia humana.

* Justificativa de Mercado Fluido (SINAPI 30 Meses)

Para comprovar que materiais de construcao flutuavam de preco a
ponto de inviabilizar o pregéao tradicional, a SMOBI analisou a série
histérica SINAPI de 30 meses: 94% dos itens variaram de preco
trimestralmente e o aumento médio foi de 51% (com picos de 920%
de alta e 180% de queda).

* Operacao do Sistema e Sala de Disputa de 24

horas

Aprovado pela Procuradoria do Municipio (PGM) e Controladoria
(CTGM), o rito funciona assim: a equipe de zeladoria faz uma vistoria
e lanca a exata demanda no portal. Os credenciados tém 24 horas
para ofertar precos transacionais com desconto. O algoritmo 'tira
uma foto' e adjudica eletronicamente.

* Habilitacao Simplificada para Comeércio Local
Remocao de barreiras burocraticas: o edital de credenciamento
dispensa exigéncia de habilitacdo técnica complexa ou balango
patrimonial pesado, exigindo apenas o minimo constitucional (CND
trabalhista e INSS). Qualquer pequena loja de bairro pode fornecer.

Oficina de Compras Publicas de Inovacgéao | Médulo Il — Caso Pratico: E-Marketplace de Belo Horizonte (SMOBI) «  Slide 3 de 4



O Impacto: Reducao de 90% no Tempo e Mais de R$ 2.6 Mi
Homologados

4 )

90% de Reducao no Prazo

O tempo processual total de atendimento despencou de 140 dias Uteis para
apenas 14 dias uteis, garantindo reparos rapidos.

.
-

J L

R$ 2.605.686,59 Homologados

Consolidacao de 1.288 processos eletronicos e 732 vistorias plenamente
atendidas sem qualquer desabastecimento.

- J

4 )
Estoque Zero e Eficiéncia de Equipes

Eliminacao total de galpdes fisicos de armazenamento municipal. ! = A
Remanejamento dos servidores da logistica manual para planejamento e - _
fiscalizacao. |\ . A . ’

\ / Zeladoria em Acédo: garantia de manutencéao predial agil em escolas, postos de
saude e espacos publicos com forte impacto social.

Oficina de Compras Publicas de Inovacgéao | Médulo Il — Caso Pratico: E-Marketplace de Belo Horizonte (SMOBI) «  Slide 4 de 4
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E-Marketplace Aquisicao de Material de Construcao

I——a Diretoria de Aquisicoes e Contratos | DAQC
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura | SMOBI

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN® 14133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
Mensagam de velo
Promwlgache pades vatadas
Bwgulamenty
Begulamanto
(Wide Dacrato n® 12 174,_de 2024)
(Vide Dacreto n® 12 343 de 2024)  Vigéncia

Led de Licitagbes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congressa Nacional decreta & eu sanciena a seguinte Lei:
TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULD |
DO AMBITO DE APLICAGAC DESTALE!

Amt 1® Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo & contratagio para as Administracdes Pabbeas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipéos, e abrange:

- 05 drgdos dus Pbdms Legislativo e .IudcharIo da Unifio, dos Estades e do Distrito Federal e os drgdos do
Podar L«gslan'm dos N pios, quando no d de fungio administrativa;

Il - o5 fundos especiais @ as demais entidades controdadas direta ou indiretamente pela Administracdio Pablica

1* MEo s3o abﬂmg idas por esta Lei as empresas pdblicas, as sociedades de economia mista € 85 suas
subsididrias, regidas pela Lain® 13,303 _de 30 de junhe de 2016, ressalvado o disposto no

§ 2* As contratacdes realizadas no dmbito das repartiches piblcas sediadas no esterior obedacerio as
peculiaridadas locais @ a0s principios basicos estabelacidos nesta Led, na forma de regulamentacdo especifica a ser
editada por manistra de Estada,

5 3° Mas licitagdes e contratachies que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doacho oriundos de
agéncia oficial de cooperacdo esirangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte. podem ser admitidas:

condigies decomentes de acordos intemacionals aprovados pelo Congresso Maclonal e ratificados pelo
Pla-sldenle da Repablica;

Il - condicdes peculiares & selecdo ¢ & contratagioe constantes de normas ¢ procedimentos das agéncias ou dos
organismos, desde qué

a) sejam exigidas para a oblencio do empréstimo ou doagio;

b) néo conflitem com os principies constitucionais em vigor;

a SEMANA DE ADMINISTRAGAOD
= UHGAMENTAHIA FINANCEIRA E DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

4. Disrupcao

Fundamentacao

Credenciamento por Mercado Fluido, inciso Ill do art. 79
da Lei n° 14.133/21.

Il — em mercados fluidos: caso em que a flutuacao
constante do valor da prestacao e das condi¢coes de
contratacao inviabiliza a selecao de agente por meio de

processo de licitacao.

Inexigivel a licitacao quando inviavel a competicao, em
especial nos casos de objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento, inciso IV do art.
74 da Lei n° 14.133/21.

BELO

HORIZONTE

PREFEITURA DO POVO

AQUI O TRABALHO NAO PARA

ABOP
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» SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

i:;‘#fi,,
N QTDE
& PREFEITURA e

s

f BELO HORIZONTE (2nes

Pedidos de compras no sistema de

(1 | ransacdo | 2330 11,650
MarketPlace”,

o i)
Yl
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I:"W ”l—"-i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
COMO REG RA: TCE SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @CON 23/00467466

Assunto: Consulta - Possibilidade de utilizagdo de credenciamento para aquisicdo de materiais
IMPOSSIBILIDADE DE destinados  pavimentagdo

Interessado: Gervasio José Maciel

'y Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de ltuporanga
UTI LIZACAO DO Unidade Técnica: DLC

Decisdo n.: 414/2024

CR E D E NCIAM ENTO PA RA O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e

113 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

~
MATERIAL DE CONSTRUCAO. 1. Conhecer da presente Consulta, por preencher os requisitos preconizados nos arts. 103 e

104 da Resolugdo n. TC-06/2001 deste Tribunal de Contas.

2. Responder a Consulta, nos seguintes termos:

RESSALVA:
Mercados Fluidos e Paralela

2.2. A contratacdo realizada diretamente dentre os credenciados podera ser considerada uma

e Néo Excludente hipétese de inexigibilidade de licitacio, nos termos do art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021, quando

comprovada a inviabilidade de competicdo ou quando a disputa entre potenciais fornecedores possa
ser considerada inGtil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual da Administragdo.
Ressalta-se que a inviabilidade de competicdo pode ndo decorrer, apenas, da auséncia de

possibilidade de competicdo, mas também da auséncia de interesse da Administracdo em restringir o
numero de contratados.

SEMANA DE ADMINISTRACAO
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

CONTRATA+ BRASIL

Slide 139 ABOP 58
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42 Semana de Administracao Orcamentaria. Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Qual o problema a ser enfrentado?

. 16 milhoes x 70 mil x 1 trilhao de reais

Incentivar a inovacao e o desenvolvimento

nacional sustentavel . Art 11

Microempreendedor Individual

S\ ) -~ q SEMANADEADMINISTRAGRO e e e [ i
S_— - 4— ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE Slide 140 ABO P | 5‘,3
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Contrata
+Brasil

Plataforma que conecta
pequenos negocios

as oportunidades em
contratagdes publicas

MINISTERIO DA
GESTAD & DA INOVAGAD
EM BERVIGOS PUBLICOS

GOVERNG FEDERAL

URIAE E RECSRETEUGLD



https://www.youtube.com/watch?v=ZphZ8y030gE&t=13s
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Contrata
+2rasi

Oportunidades de servicos

Mostrando 12 de 34 demandas

‘ 0 que Voo procura? Q ‘

Cll e e acesse a l r Chaveiro o REPARADOR(A) DE EXTINTOR DE INCENDIO o Pedreiro o
qu p DIRETORIA DE FABRICAGAD PREFEITUIRA MUNICIPAL DF JHPARANA - RO PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO - PR

Confeccio de chaves simples, confeccdo de chave Servigo de RECARGA de todos os extintores desta Descricio dos servigos: Fechamento de 4 véos em

tetra com fornecimento de cadeado. manutencio de Unidacle de Pronto Atendimento - UPA Sendo 04

fechaduras de portas e fomecimento com instalacio
de fechadura de porta divisoria {com visita técnica
para avaliacdo dos itens a serem manutenidos)...

extintores de agua e 04 extintores a pd. O contratado
sera responsavel pelo fornecimento dos
equipamentos. bem como pela execucdo completa

alvenaria convencional com instalacio de 2 janelas e 1
porta considerando as sequintes medidas: VAOS1E2
medindo 1.3m x 2.95m com instalagio de uma janela
em cada medindo 1.20m x 120m: VAQ 3 medindo

dainstalagio. Todos os custos relacionados & 180m x 2.95m com fechamento total: VAQ ..

execucao do servico, ..

Expira em 5 horas Ver mais Expira em 5 horas Ver mais Expira em 7 horas Ver mais

Estofador o INSTALADOR(A) E REPARADOR(A) DE SISTEMAS Pedreiro o
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPC LARGO - PR CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE o PREFEITLURA MUNICIPAL DE BOCAINADO SUL - SC

Realizar reforma das 08 unidades de poltronas da VENTILAGAO E REFRIGERAGAO Servigo de contratagio tem por objeto a execucio do
unidade de acolhimento. Devera ser feita a reposicao PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACI/PR servigo de substituicio do telhado telhdol do Gindsio
das espurnas danificadas, enwertos nos locais onde a Contrataco de profissional técnico para executar Municipal de Esportes Jacd Anderle incluindo o
espUma perdeu a densidade. possiveis consertos na servicos de manutencdo preventiva e coretiva em fomecimento de todos os matenas necessarios..

estrutura e nos mecanismos das articulagbes,
higienizacio interma e substituigio total dos te

sistemas de ar-condicionada instalades em prédios
pliblicos municipais As atividades emolvem avaliacio
técnica, limpeza de componentes intemos e externos
verificagdo de funcionamento. carga de gas, ..

a SEMANA DE_ADM""STHAGEU Ver mais Ver mais Ver mais '
= ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE ) O P

GONTRATAG OES PUBLICAS DA ABOP INSTALADOR(A) E REPARADOR DE COFRES.  — Eletricista ;A Eletricista
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Contrata
+Brasil

Plataforma que conecta
pequenos negocios

as oportunidades em
contratagdes publicas

MINISTERIO DA
GESTAD & DA INOVAGAD
EM BERVIGOS PUBLICOS

GOVERNG FEDERAL

URIAE E RECSRETEUGLD



https://www.youtube.com/watch?v=ZphZ8y030gE&t=13s
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Contrata
+2rasi

Oportunidades de servicos

Mostrando 12 de 34 demandas

‘ 0 que Voo procura? Q ‘

Cll e e acesse a l r Chaveiro o REPARADOR(A) DE EXTINTOR DE INCENDIO o Pedreiro o
qu p DIRETORIA DE FABRICAGAD PREFEITUIRA MUNICIPAL DF JHPARANA - RO PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO - PR

Confeccio de chaves simples, confeccdo de chave Servigo de RECARGA de todos os extintores desta Descricio dos servigos: Fechamento de 4 véos em

tetra com fornecimento de cadeado. manutencio de Unidacle de Pronto Atendimento - UPA Sendo 04

fechaduras de portas e fomecimento com instalacio
de fechadura de porta divisoria {com visita técnica
para avaliacdo dos itens a serem manutenidos)...

extintores de agua e 04 extintores a pd. O contratado
sera responsavel pelo fornecimento dos
equipamentos. bem como pela execucdo completa

alvenaria convencional com instalacio de 2 janelas e 1
porta considerando as sequintes medidas: VAOS1E2
medindo 1.3m x 2.95m com instalagio de uma janela
em cada medindo 1.20m x 120m: VAQ 3 medindo

dainstalagio. Todos os custos relacionados & 180m x 2.95m com fechamento total: VAQ ..

execucao do servico, ..

Expira em 5 horas Ver mais Expira em 5 horas Ver mais Expira em 7 horas Ver mais

Estofador o INSTALADOR(A) E REPARADOR(A) DE SISTEMAS Pedreiro o
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPC LARGO - PR CENTRAIS DE AR CONDICIONADO, DE o PREFEITLURA MUNICIPAL DE BOCAINADO SUL - SC

Realizar reforma das 08 unidades de poltronas da VENTILAGAO E REFRIGERAGAO Servigo de contratagio tem por objeto a execucio do
unidade de acolhimento. Devera ser feita a reposicao PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARACI/PR servigo de substituicio do telhado telhdol do Gindsio
das espurnas danificadas, enwertos nos locais onde a Contrataco de profissional técnico para executar Municipal de Esportes Jacd Anderle incluindo o
espUma perdeu a densidade. possiveis consertos na servicos de manutencdo preventiva e coretiva em fomecimento de todos os matenas necessarios..

estrutura e nos mecanismos das articulagbes,
higienizacio interma e substituigio total dos te

sistemas de ar-condicionada instalades em prédios
pliblicos municipais As atividades emolvem avaliacio
técnica, limpeza de componentes intemos e externos
verificagdo de funcionamento. carga de gas, ..
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MINISTESIO D& a1 N _ r ‘ .
SusTA® £ 04 INOVAGAS Orgdos do Governo  Acesso alnformacdo  Legislacdo  Acessibilidade . a Entrar na plataforma
M SERVICOS POBLICOS = = b -

= ContratatBrasil

Entrar na plataforma (Arc—a do Agente Pubhco) (Area do Fornececm) (Saiba Mai»:) (Canais de Atendimento)

Oportunidades

ALIMENTOS

Oportunidades para agricultores familiares e
Oportunidades para MEI oferecerem servicos empresas venderem alimentos para a
de pequenos reparos e manutencao administraciio publica

AGOES INSTITUCIONAIS E EVENTOS

Oportunidades para MEI oferecerem servicos
de apoio e promocao a acoes institucionais e
eventos

SERVICOS




Consulta aos orgaos aderidos ao Contrata+Brasil

Seg u r Todasw | | tribunal @

Mome LIASG CNEJ Acao
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC-CONTROLE EXTERNO 30999 0041460700018 Ver detalhe
Parecer / TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL 974003 00534560000126 Ver detalhe
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA BAHIA 925474 14674303000102 Ver detalhe
PARECER N°
00023/2025/CC TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DA PARAIBA 945003 0761124000100 Ver detalhe
BSB/SCGP/CGL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA 925472 09283110000182 Ver detalhe
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS 925400 02291730000114 Ver detalhe
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DE MATO GROSSO 972002 15024128000162 Ver detalhe
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS g25392 18715615000160 Ver detalhe
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO 246003 10571982000125 Ver deta
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO 925355 11435633000149 Ver deta

=@




42 Semana de Administracao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Nao obriga a adm a
AcoAttratar

Credenciamento Permanentemente abertc
vigéncia do edital.
Art 5°

3 Podera ser anulado a

n°11.878/24

qualquer tempo. Arc 22

Podera realizar o dﬁscredenciameto.Art 23

Lista de credenciados no PNCP.

a SEMANA DE ADMINISTRAGAOD
= ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP




42 Semana de Admini ' )
I/IARKETPLACE GOVERNAMENT/-\L

Entre os importantes instrumentos de um governo digital, do qual ndo pode

ficar de fora a contratacdo publica, encontra-se o marketplace, o qual permite que

a Administracdo Publica possa efetuar aquisicoes de modo semelhante ao setor

privado. Isso se dda, em sintese, por meio de uma plataforma digital integrada

por diversos compradores, fornecedores e produtos.

A adocdo do marketplace possui fundamento normativo, cabendo destacar a

inovacdo representada pela Lei n® 14.133/2021 ao admitir o credenciamento de

fornecedores, bem como a utilizacdo de portais eletronicos. Além de ndo existir

incompatibilidade de tal formato de compras com o regime proprio do setor

publico, a eficiéncia, celeridade e transparéncia nele encontrados permite, de fato, a

realizacdo de varios objetivos constitucionais e legais.

(Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 22 - n. 02 - abr/jun/2023)
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42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

MARKETPLACE

GOVERNANENTAL

e 50. Por conta disso, & possivel reiterar o entendimento
de que a modelagem do credenciamento para mercados
fluidos parece adequada para utilizacao no projeto
Vitrine das compras publicas, notadamente em situacoes
nas quais ha relevante variacao no preco de mercado ou
nas condicoes de fornecimento. Em tais situacoes, a
definicAo de um preco transacional especifico para a
demanda imediata do 6rgao tende a afastar riscos e reduzir
assimetrias de informacao que impactam negativamente na
precificacao das propostas, gerando selecao adversa

PARECER N.00004 /2024/ CGEST /CGU/ AGU
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Credencia-
mento

(art. 79)

Pré-
qualificacao

Registro
Cadastral

(art. 87 e 88)

(art. 80)

Procediment
o de
Manifestacao
de Interesse

(art. 81)

Sistema de
Registro de
Precos

(art. 82 a 86)




42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

Possibilidades

O credenciamento podera ser utilizado nas seguintes hipoteses de contratacao:

| — paralela e nao excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a contratante
a realizacao de contratacoes simultaneas em condicoes padronizadas;

Il — com selecao a criterio de terceiros: caso em que a selegao do contratado esta
a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il — em mercados fluidos: caso em que a flutuacao constante do valor da
prestacao e das condigOoes de contratagao inviabiliza a selegao de fornecedor por
meio de processo de licitacao.

IV - comeércio eletronico: caso em que a Administragao visa a contratar bens e
servicos comuns padronizados ofertados no Sistema de Compras Expressas
(Slcxg. (Incluido pela Lei n°® 15.266, de 2025)

(Art. 79 da Lei 14.133/21)

Dl SEMANA DE ADMINISTRAGAO fax s
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15266.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15266.htm#art1
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15266.htm#art1
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15266.htm#art1
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

SICx

Slide 152 ABOP 5@
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42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

GOVERNO DO

J MINISTERIO DA
1‘ { ggl%%raes GESTAO E DA INOVAGAO “ rl
: EM SERVIGOS PUBLICOS £ &

DO LADC DO POVO BRASILEIRO

O QUE ESPERAR DO SISTEMA DE
COMPRAS EXPRESSAS - SICX?

. 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD e
£ ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i ABO P 5‘.%
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42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

O SICX ESTA SENDO CONSTRUIDO

Decreto em Gratuito para Jaestaem
construcao todos desenvolvimento
, A plataforma federal 1007% Sistema federal esta em
O texto continua aberto . 2 S
~ gratuita. Sem cobrancas construgao tecnologica,
para sugestoes e .
P G para compradores e nem com previsao de
P para fornecedores. lancamento em 2026.

AR, TS A
E T
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42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

SICX NACIONAL X PLATAFORMA FEDERAL

SICx Nacional (barramento)

SICX Federal + Outras
{@} plataformas compativeis

Te—

Barramento

(premissas minimas)

C‘? Cadastro integrado

Registro cadastral unificado

Planejamento organizado

Gestao de demandas eficiente

0> Separacgao de papéis
) Governanca clara de competéncias

= Seguranga no pagamento

Transagoes financeiras confiaveis

q__A Regras de sancao

Aplicagao transparente e justa

Q Transparéncia

Acesso publico as informacdes

Plataformas de estados, municipios e entes privados
compativeis poderao se conectar a regra nacional.

a SEMANA DE ADMINISTRAGAOD
= ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP

Slide 155 ABOP
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CONDICOES DE USO

Admissao, editais, incorporacao de objetos, condi¢cdes de ingresso e permanéncia dos fornecedores

Art. 6° ao Art. 16°

i LB

Quem Compra

Quem Vende

e Portas abertas: Credenciamento
digital permanente integrado ao
Registro Cadastral Unificado.

e Adesao regulada: Uniao, Estados,
Municipios, Estatais, e Entidades
Privadas autorizadas.

e Zero papel extra: E
expressamente proibido ao

e Edital Continuo: Baseado em
catalogo padronizado. Fim da

necessidade de reinventar a comprador exigir documentos de
regra a cada nova compra. habilitacao adicionais na ordem
de compra.

q SEMANA DE ADMINISTRAGAO
= ORCAMENTARIA, FINANGEIRA E DE i ABO P
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PLANEJAMENTO DOS COMPRADORES PUBLICOS

Art. 17° ao Art. 19°
e R S T
1. Planejamento 2. Compra sem 3. Filtros Estratégicos
Inteligente Burocracia .
O comprador seleciona
. exatamente o que precisa
% * Recurso N FimdoTermode através de atributos estruturados:
pré-autorizado. ‘ Referéncia e do Edital
Especifico. -
#—h e Dinheiro reservado [lg » Sustentabilidade e selos
8 desdeaetapade 2, * Aformalizacdo ocorre
planejamento -%7 apenas pela Ordem de « Desempenho e prazos
abrangente. Compra eletrénica. =7) deentrega
(Estudo Técnico Preliminar exigido « Faixas de prego e
apenas em casos excepcionais) marcas (sob regras

restritas)

E RCAMENTARIR. FINANGEIRA £ D Slide 157 ABOP 5

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ASSOGIAGAD BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO



42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

FORMACAO E ALTERACAO DE PRECOS

Precos reais, conectados ao mercado

Fornecedor
Atualiza os precgos e ofertas de forma
dinamica, direto na plataforma.

Art. 20° ao Art. 21°

+

Motor de
Precgos SICx

Calcula estimativas
de prego de forma
automatizada.

l Base de Notas Fiscais < Receita Federal ﬁ Secretarias de Fazenda Busca automatizada
ol Eletronicas (NF-e) do Brasil 0 B (Estados e DF) no mercado privado

# de W A

S L ORGAMENTARIA, FINANCLIRA £ 0 Slide 158 ABOP 5&
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RANKING AUTOMATIZADO E REPUTACAO

A reputacao tem carater classificatorio e de qualificacao mutua

Art. 22° ao Art. 24° Art. 48° ao Art. 51°

1° Lugar é a Regra: Perfil do Fornecedor Perfildo érgéo Comprador
O sistema seleciona

automaticamente a * * * * " 4.9/5 * * * * i 4.9/5

melhor oferta do ranking.

& Pular o 1° lugar? Exige
justificativa formal (ex:

g ; lta Reputaca Al taca
qualidade superior Alta Reputacao ta Reputacao
comprovada, . :
experiéncia anterior ruim, Ganha ponttc»s por: Entrega no 0 Ganha potrlto§ p:;r. Prazos de
preco inexequivel). prazo correto. pagamento rapidos.

5 Ganha pontos por: Qualidade o Ganha pontos por: Menos recusas
hoﬂ E_mpa‘tou?.A.ordenac;ao comprovada do produto. imotivadas no recebimento.
final é decidida por
sorteio automatico. @) Ganha pontos por: Manutengéo @) Ganha pontos por: Bom
das ofertas cadastradas. comportamento na plataforma.

SEMANA DE ADMINISTRAGAO ‘o
d ORGAMENTARIA, FINANI}EIHA E DE Slide 159 AB O P ’ 5‘.:.
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CONTRATACAO, PAGAMENTO E DEVOLUCOES

Mais previsibilidade

Art. 25° ao Art. 36°

1 (2

Oferta Escolhida

L |
Sistema notifica o
fornecedor.
N T —-— SEMANA DE ADMINISTRAGAOD
\\ ((/“w d ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

2 (25

Reserva Financeira

=

Dinheiro é garantido e

retido previamente
pelo o6rgéao.

Slide 160

3 o

Entrega Registrada

Recebimento provisorio
em 2 dias; definitivo em
até 10 dias.

=

4 @

Pagamento
Liberado

Liberacao automatica
na conta apos o
recebimento definitivo,
expresso ou tacito.

\

o

g

ASSOGIAGAD BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLIGO
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CONTRATACAO, PAGAMENTO E DEVOLUCOES

logistica reversa simplificada

Art. 25° ao Art. 36°

Regra Clara: O fornecedor € responsavel
por coletar o bem devolvido.

Alternativa Agil: Mediante acordo na

Entregou Ccom defeito plataforma, o fornecedor pode abrir mao
- ~ PP da coleta (o bem fica para descarte ou
ou divergéncias: doaczo).

Beneficio: Resolve o entrave sem
burocracia e libera o fluxo do sistema
para novas compras, especialmente
protegendo pequenos fornecedores.
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MODALIDADES

8.666 /93 Lei 14133/21

Concorréncia Pregao

Tomada de

Concorréncia
Precos
- ‘ o

Leilao

Concurso

Dialogo

Concurso

Competitivo

Pregdo

| \\>(
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

Posto Fiscal Wilson Souto
DIALOGO COMPETITIVO

Slide 163 ABOP 5@
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DIALOGO COMPETITIVO » NOVA LEI DE LICITAGOES

Como Unir a Inteligencia Privada
as Necessidades Publicas
Complexas

Analise tedrica, ritos procedimentais e o caso pratico de modernizacgao fiscal do Estado de Rondénia.

Oficina de Inovagdo em Compras Publicas | Modulo | Especializado
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DIALOGO COMPETITIVO

DIALOGO 0 competitivo é restrita a contratagoes em
COMPETITIVO

envolva as seguintes condicoes:
L2cnica,;

rgao ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacao de solucoes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacoes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administracao;

“Como adquirir o "inédito "? Sei o meu problema, mas nao sei a soluggo”

~ (VIANA, Bruno, 2025).
NN
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DIALOGO COMPETITIVO

Dialogo Competitivo Resolve Desafios de Alta Complexidade

sem Solucao de Prateleira

O que é o Dialogo Competitivo?

Introduzido pelo Art. 32 da Lei n°
14.133/21, o dialogo competitivo ¢é a
modalidade indicada para contratacoes
complexas em que a Administracao dialoga
com licitantes pré-selecionados para
desenvolver solugdes sob medida.

O rito inverte o fluxo tradicional: primeiro, o
poder publico apresenta suas
necessidades funcionais e problemas a
sanar. Em seguida, os licitantes debatem
as rotas técnicas. Por fim, a melhor solucao
é licitada.

Pilar 1 - Requisito Legal
Inovacao Tecnolégica ou Técnica

O objeto da contratagéo envolve o emprego de solugdes inovadoras, novos métodos
construtivos ou tecnologias de ponta ndo consolidadas no mercado comum.

Pilar 2 - Requisito Legal
Necessidade de Adaptacao de Solucoes

A demanda publica ndo pode ser plenamente satisfeita por produtos prontos de prateleira,
exigindo customizagdes e interfaceamento de multiplos sistemas.

Pilar 3 * Requisito Legal
Impossibilidade de Especificacao Prévia

A complexidade impede que a prépria equipe técnica formule antecipadamente as
especificagdes ou identifique com precisado as alternativas do mercado.



DIALOGO COMPETITIVO

A Modalidade Combina a Expertise de Mercado e as
Necessidades da Administracao

RUPTURA DA ASSIMETRIA

Solucao de Problemas
Complexos

Nas licitagdes comuns, a Administracéo tenta
adivinhar a especificagao, gerando propostas
ruins ou objetos obsoletos. O Dialogo traz o
conhecimento atualizado de multiplos
especialistas privados para desenhar a
melhor solucao técnica possivel antes de fixar
0s custos.

MODELAGEM COLABORATIVA

Co-Design Estrutural e
Juridico

Durante as reunides, a equipe publica e os
licitantes debatem nao apenas hardware e
software, mas também as regras de nivel de
servigo (SLA), prazos de manutengao
exequiveis, matriz de alocacao de riscos e a
modelagem financeira ideal da contratagao.

SEGURANGA PARA AGENTE PUBLICO

Controle Prévio e Isencao
de Viés

Ao realizar reunides gravadas, registradas e
com a posterior validagao da assessoria
juridica e controle interno, o agente publico
ganha robusto amparo legal, evitando o receio
de responsabilizacédo por escolher tecnologias
complexas.



DIALOGO COMPETITIVO

O Rito se Desenvolve em Trés Fases Claras com Prazos Minimos
de Até 60 Dias Uteis

FASE | FASE Il FASE I

Fase de Pré-Selecao Fase de Dialogo Fase Competitiva

Abertura do certame com edital de pré- Interagdes individuais e sigilosas da Comisséo Com a solucéao definida e validada

selegao contendo os critérios objetivos com cada empresa selecionada para juridicamente, abre-se a etapa final de lances
minimos de habilitacio. desenvolvimento de solugoes. de precos.

* Prazo de manifestagédo de interesse: minimo » Sessdes gravadas em audio e video e « Edital de selec¢éo final divulgado

de 25 dias uteis. formalizadas em ata. amplamente no PNCP.

» Comissao de contratacéo avalia documentos » Sigilo preservado (sem vazamento de ideias * Prazo para propostas: minimo de 60 dias
em até 10 dias uteis. entre licitantes). uteis.

« Seleciona os participantes aptos ao dialogo. * Diadlogo mantido até que a melhor solugao * Critério de julgamento definido apés didlogo

técnica seja consolidada. (ex: Técnica e Preco).



7.9.3. Diialogo Competitivo (Art. 32 da Lei n.” 14.133/2021)

7.93.1. O dialogo competitivo, previsto no Art. 32 da Lei n® 14.133/2021, emerge como uma modalidade de licitacao
especialmente desenhada para contratacoes complexas, nas quais a Administragdao necessita engajar um dialogo estruturado
com licitantes previamente selecionados. O objetivo primordial ¢ desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as
suas necessidades, culminando na escolha da solugao mais vantajosa.

7.93.2. A aplicabilidade do dialogo competitivo, conforme o Art. 32 da referida lei, € restrita a contratacoes em que a
Administracao:

7.9.3.3. I - Vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicoes:

7933 1. Inovacio tecnoléogica ou técnica: A modermizaciao de um posto fiscal, buscando a implementaciao de sistemas

de detecgao de fugas com inteligéncia artificial, balancas rodoviarias dinamicas de alta precisio integradas a softwares de
gestao, e plataformas unificadas de fiscalizacao com acesso movel, inegavelmente envolve inovacgao tecnologica e técnica. As
solucoes de ponta para otimizar a fiscalizacdao tributaria e o controle de mercadorias estio em constante evolucio, e o dialogo
competitivo permite explorar as opcoes mais recentes e eficazes disponiveis no mercado.

7.9.3.3.2. Impossibilidade de o 6rgao ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacao de solucdes
disponiveis no mercado: E altamente provavel que as necessidades especificas do Posto Fiscal Wilson Souto, considerando
seu volume de trafego, localizaciao estratégica e os desatios particulares de fiscalizacdao na regido, nao possam ser plenamente
satisfeitas sem a adaptacdo de solugdes genéricas disponiveis no mercado. A integracao de diferentes sistemas (OCR, pesagem,
sistemas legados da SEFIN), a customizacao de softwares de analise e gestio, e a adequacao da infraestrutura fisica para
receber as novas tecnologias exigirao, possivelmente, adaptacoes significativas das solucdes existentes.

7.9.3.3.3. Impossibilidade de as especificacoes técnicas serem definidas com precisio suficiente pela Administracio:
Dada a complexidade e a variedade de solugdes tecnologicas em constante evolugdao no mercado para a modernizagcao de um
posto fiscal, ¢ improvavel que a SEFIN consiga definir, neste momento inicial, as especificacdes técnicas com precisio
suficiente para garantir a identificacao da solucdo mais adequada e eficiente. O dialogo com os especialistas do setor, através
do dialogo competitivo, permitira refinar as especificacoes técnicas com base no conhecimento das alternativas existentes e nas
melhores praticas do mercado.

7.93.4. II - Verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer suas
necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

7.934.1. A solucio técnica mais adequada: O dialogo competitivo permitira explorar diferentes abordagens técnicas
apresentadas pelos licitantes, possibilitando a identificacao da solucao técnica mais adequada para a modernizacao do Posto
Fiscal Wilson Souto, considerando os requisitos de desempenho, integracao. seguranca ¢ escalabilidade.
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

OFICINA PRATICA

Estudos de Caso e Duelo no Pincel: Redesenhando Processos e
Contratando Utilidade

Slide 170 ABOP 5@
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A Dinamica 'O Duelo no Pincel' & Regras do Jogo

Como estruturar as solugdes no quadro

1. Leitura e Alinhamento 2 minutos  Leitura atenta do caso e identificagdo do gargalo operacional
2. Debate e Co-Design ~ 10minutos  Debate em grupo buscando alternativas fora do 0bvio. Rascunho individual.

3. 0 Duelo no Pincel aminutos  Um representative do grupo val 80 quadro (dividido ao meio) @ escreve de um lado a
‘Solugdo Obvia' e do outro a 'Solugdo Inovadora'

4. Feedback e dminutos O faciitador conduz o fechamento técnico, apresentando a fundamentacao técnica e o
Fechamento £a50 real que Inspirou o exercicio.



Grupo 1 — O Caos das Microentregas e o Almoxarifado
Fantasma

Tema: Logistica de Expediente e Suprimento Descentralizado

A Prefeitura de Vila Nova das Cruzes possui 45 escolas municipais e 20
postos de saude. Mensalmente, cada unidade gera dezenas de
pequenos pedidos de material de expediente (papel A4, cartuchos de
tinta, webcams e pastas). O almoxarifado central gasta uma fortuna
com a manutencdo de um galpao fisico ocioso e com motoristas para
distribuir caixas de papel pelas estradas da cidade. Frequentemente,
faltam toners em uma escola enquanto sobram caixas de canetas
vencidas e webcams obsoletas no galpao, gerando perdas e desperdicio
de capital publico. O tempo médio entre a secretaria pedir o insumo e
ele chegar na escola € de 90 dias uteis



Grupo 2 — A 'Frota de Garagem' e as Viagens Perdidas

A Prefeitura de Rio Claro mantém uma frota propria de 35 carros de
passeio dedicados ao transporte administrativo de seus servidores
(fiscais tributarios, assistentes sociais e gestores em reunioes). A folha
de pagamento de motoristas terceirizados e ociosos € altissima, o
custo de manutencao mecanica e combustivel consome boa parte do
orcamento e o0s carros passam 80% do dia parados no patio da
prefeitura, depreciando-se. Quando um fiscal precisa fazer uma
vistoria de campo urgente, quase nunca ha veiculo disponivel porgue a
frota esta travada em manutencoes ou centralizada na agenda de
secretarios.



Grupo 3 — A Goteira na Escola e as 5 Licitacoes Desertas

A Subsecretaria de Obras e Zeladoria de uma prefeitura de medio porte sofre
com goteiras e vazamentos. As calhas das escolas e as torneiras dos postos
de saude quebram de forma totalmente imprevisivel. Tentar planejar a
quantidade exata de sacos de cimento, metros de areia ou conexoes de PVC
em pregoes anuais € impossivel. Em 2024, a prefeitura tentou realizar cinco
pregoes para registro de precos de materiais de construcao, mas todas as
sessOes restaram desertas ou fracassadas. Os lojistas locais alegam que
nao participam porque 0s precos de insumos como cimento e ferro sofrem
flutuacoes semanais no mercado e eles nao podem travar valores em atas
rigidas de 12 meses.



Grupo 4 — O Abastecimento e a 'Roleta-Russa' da Merenda

Uma prefeitura gerencia a alimentacao de 15 mil criancas em sua rede
escolar e de pacientes de 2 hospitais municipais. O modelo tradicional de
licitacdo de generos alimenticios (arroz, feijdo, carnes e hortifrutis) por
itens individuais enfrenta uma crise grave. Devido a alta volatilidade dos
precos de mercado dos alimentos (sazonalidade e inflacao), os
fornecedores vencedores das atas de registro de precos pedem
reequilibrios complexos ou simplesmente abandonam as entregas
quando os precos sobem. A prefeitura gasta meses instruindo processos
punitivos e cobrando multas, enquanto as crian¢cas na ponta ficam sem
merenda escolar
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OFICINA DE COMPRAS PUBLICAS

Modulo III: Casos Concretos
(Inovacao Radical)

Marco Legal das Startups

(LC n° 182/21).

Slide 176 ABOP 5@
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“ Art. 13. A administracao publica podera contratar
pessoas fisicas ou juridicas, isoladamente ou em
consorcio, para o teste de solucdes inovadoras
por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas,
com ou sem risco tecnoldogico, por meio de
licitacdo na modalidade especial regida por esta Lei
Complementar. (BRASIL, 2021, grifo nosso).
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Exemplos de problemas reais da sociedade que poderiam ser atendidos com CPSI
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f remoto de pacientes de gestao de trafego monitoramento e
crénicos para reduzir para otimizar fluxo. reciclagem de
internacodes. residuos solidos.
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O Estado Empréendedor

I T | I&
O Paradigma A Visao de
I_Tradicional i 3 Mazzucato

Compras publicas representam
de 9% a 12% do PIB nacional. E o
maior motor de inovagao do pais.

Compras publicas como mera
aquisicao de prateleira.

Uso Coerente do CPSI: O CPSI destina-
se a problemas cuja solucao ideal
ainda nao existe no mercado de
prateleira, exigindo P&D estruturado.

Foco exclusivo em otimizagao de
baixo risco.

“0 Estado tem o papel de financiar
o risco que o mercado privado,
como regra, nao financiaria.”

I
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O Espectro da Mudénga:

Incremental vs. Radical

Inovacao
Incremental

€

Foco: Otimizagao, adaptacao e
pequenos ajustes graduais.

Risco: Baixo. Ndo pressupde o
desenvolvimento de nova tecnologia.

OBJETIVO:

Ganhos econémicos rapidos e saltos de
desempenho previsiveis.

Inovacgao
Radical

A -
I
|

(AT

'\;_ Foco: Ruptura e transformacao

profunda das necessidades publicas.

\ final pode falhar cientificamente.

, _/ Risco: Risco Tecnolégico Real. O produto
.,,\

OBJETIVO:

Objetivo: Romper paradigmas estruturais
e resolver problemas hoje sem solucao.




| |

Mapeando o Risco:
A Escala TRL

=i = CE—— -
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|
1 2 3 4 5 9
TRL 1 TRL 2 TRL 3 TRL 4 TRL 5 TRL 6 TRL 7 TRL 8 IRL 9
L it ne ; - ~
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Pesquisa Basica A Zona do CPSI @ Prontidao Comercial |

Risco extremo,
incompativel com
compras publicas.

Fase de prototipagem, validacao e teste em
| ambiente real. O Estado atua como parceiro
| no desenvolvimento.

Tecnologia de prateleira
ja estabelecida
(Licitacao tradicional).
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O Antidoto para o
“Fetiche da Inovacao”

Solucoes
O problema publico tradicionais

’ e seguras ja
2
€ real e relevante? resolvem o

problema?

r N
Evite o fetiche.
Use Licitacao Comum.

A inovacao é meio, e nao fim.
(André Rauen) |

Ineficiéncia de
mercado

comprovada.
Caminho liberado
para o CPSI.
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O Contrato Publico de Solucao Inovadora (CPSI)
Marco Legal das Startups (LC n° 182/2021)

--------------------------------------------------------------------------------------

8320 IIE
meses Projetos Milhao

Vigéncia Maxima Multiplos proponentes Limite Financeiro
em paralelo (por contrato)

Até12+12  Cestade R$1,6

Foco em testar e desenvolver inovacoes radicais com seguranca juridica.
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O Desafio e o Edital

Foco no problema a ser resolvido,
nao na especificagao da solugao

O Motor do CPSI em 3 Tempos

A Selecao

Avaliacao qualitativa, Pitch Day e
julgamento focado no potencial de
resolucao

Gestao e Remuneragao

Agilidade, entrega de MVPs e
remuneracao orientada por esforco

=
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Passo 1: 0 Desaflo e o Edital

@

>/
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O Passado

|||._...i

Especificagdes técnicas
rigidas, engessadas e focadas
em descrever o produto final.
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| Passo 2: A Selecao de Solucoes

le
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Comissao Especial

Avaliagao por equipe multidisciplinar.
Obrigatoriedade legal de incluir um
Professor Universitario da area.

Pan!

T A

\.{/’

Pitch Day

Sessao de saneamento e apresentacao
oral. As startups defendem sua visao de
solucao ao vivo para os avaliadores.
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Passo 3: Gestao e Remuneracao

Sprints Ageis

N

-

Remuneracao focada no esforco

de desenvolvimento e entrega de |
MVPs (Produtos Minimos Viaveis), |
abandonando cronogramas fisicos
tradicionais engessados. .

N\l o
N\

Tolerancia
ao Insucesso

Reconhecimento legal do
Risco Tecnolégico. Falhar
tecnicamente apds aplicar
a metodologia correta de
pesquisa nao configura

inadimpléncia do
contratado.
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ONSTRUIR
TESTAR
(BUILD) (TEST)

LI L |

Pagamento
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Q2
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G

Antecipado =

Possibilidade legal de antecipar APRENDER
parcelas de pagamento para (LEARN)

viabilizar e financiar o ‘ / Z
desenvolvimento intensivo por G

parte da startup. ,
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A Escada de Crescimento: O Contrato de Fornecimento

le
|

o A

Implementacao direta
da tecnologia validada

A Validaqéo: CPSI \ A ALULT L Ao - em larga escala na
=ornecimentc Administragdo Publica.

. . — — —

. |

! e
>

Até RS 1,6 Milhdo | Vigéncia de 12+12 Meses Até RS 8 Milhdes | Vigéncia de 24+24 Meses
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Mas, e o controle?

Avaliacao do TCU em processos que tratam de casos concretos de inovagao
Acordao 1.716/2022-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes.

Objeto: Nova metodologia de fabrica de software

Ficou caracterizado tratar-se de um processo inovador

Houve planejamento cuidadoso — 18 meses de trabalho e envolvimento de diversas unidades
da entidade

Tribunal deve ser um indutor dos processos inovadores na esfera federal
Por tratar-se de processo de inovacao, ha o risco de insucesso

Necessidade de avaliagao dos beneficios da criacao da nova metodologia

ASSOGIAGAO BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO
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e PROBLEMA T

Quase 9 mil obras que usam
dinheiro federal estao paralisadas
ou inacabadas no Brasil

Segundo o TCU, das pouco mais de 21 mil obras com dinheiro da Unido existentes hoje no
pais, 8.603 estao paralisadas ou inacabadas. Juntas, construcdes somam mais de R% 8,2
bilndes.

Por Jornal Nacional
03/01/2024 21h04 - Atualizado hd um ano
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(R | O https://sites.tcu.gov.br/cpsi/ H A o= @

‘r@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

CPSI - Desafio TCU de
fiscalizacao de obras
urbanas de pavimentacao

O Contrato Publico para Solugao Inovadora (CPSI) representou um marco na busca por modernizar e ampliar a eficiéncia da fiscalizagdo de obras publicas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Trés startups - Automageo, Colab e Prefeitura Eficiente - foram selecionadas para apresentar, na fase de
desenvolvimento, solugbes tecnoldgicas distintas, que foram testadas em cenarios desafiadores. Todas as empresas conseguiram concluir os testes e
demonstrar potencial de contribuicdo com a fiscalizagao.

A avaliacdo da execucgao do contrato com startups para desenvolvimento de solugdes tecnolédgicas foi marcada por duas fases de testes comparativos. A
primeira, realizada em maio de 2025, avaliou 20 obras em diversos estados, com analise detalhada de inconformidades por meio de uma matriz de riscos, em
um total de 47 obras. Ja a segunda fase, prevista para junho de 2025, ampliou o escopo para 40 obras em todo o territdrio nacional, com prazo de 15 dias,
simulando condigOes praticas em larga escala.
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I ESQUADRAO DE INOVAGAO
L ] I ® - “4 @ E TRANSFORMACAO ABERTA
-

Recife lanca desafio tecnolégico
para combater ataques de tubaroes

Vvencedor da melhor solucdo recebera investimentode R$ 1.6 milhao
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https://sites.google.com/recife.pe.gov.br/eita-2-ciclo/desafios
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< C () (2 https://inovacpin.org/sobre
HBi

< : p I ' . Compras Publicas Holfila Sobre Trilha de planejamento  Instrumento de Compra Quiz B
para lnovacao

Sobre nos

Esta plataforma & uma iniciativa
de uma ampla parceria entre o
Ministério do Desenvolvimento,
Indudstria, Comeércio e Servicos
(MDIC), a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial
(ABDI), a Advocacia Geral da
Unido (AGU), Controladoria Geral
da Uniao (CGU), a Fundacdo

Escola Nacional de .
Administracdo Publica (ENAP) e o

Tribunal de Contas da Unido

(TCUu).
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Planejamento da Interacao com atores
contratacao a partir dos internos e externos a
problemas e desafios instituicao
mapeados

V/ Z~\\

+4

Publicidade,
transparéncia e
decisoes motivadas

0' "

Formacao de parcerias
internas ou externas

COMPRAS PUBLICAS
" -
Yy DE INOVAGAO Lo

Possibilidade de criar .
comités ou comissoes Estabelecimento de
mecanismos de controle

Gerenciamento de riscos Possibillidade de
ao longo de todo o insucesso nacompra
processo de aquisicao publica de inovacao

Compras Puablicas de Inovac3o. Fonte: TCU (BRASIL, 2020a).

e

@ GReAMENTARIA, FNANGEIRA € 0 Slide 194 ABOP 5

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ASSOGIAGAD BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO




42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

- 9 SEMANA DE ADMINISTRAGAD
s 4— ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE Slide 195 ABOP

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ASSOCIAGAG BRASILEIRA DE GRGAMENTO

* Wk
Q;



42 Semana de Administracdao Orcamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas da ABOP

“Continuar fazendo o mesmao
de antes é garantir o fracasso.
lnovar com segurancga juriaica
é ter a coragem de transformar
a realidade la na ponta. Afinal,

quem muda a forma de
comprar, transforma o pais”

OBRIGADO,
TURMA!!!! i
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