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O que é o Orçamento Público?
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O orçamento é um importante instrumento de 

planejamento de qualquer entidade, seja pública ou 

privada, e representa o fluxo previsto de ingressos e de 

aplicações de recursos em determinado período.

O orçamento converte em realidade as reivindicações da 

população, definindo gastos conforme os recursos que o 

governo arrecada a cada ano. 

Os parlamentares podem alterá-lo por emendas.
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Orçamento Público
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Lei 15.346/2026 – LOA 

A receita e a despesa orçamentárias assumem, na Administração Pública, 

fundamental importância, pois representam o montante que o Estado se 

apropria da sociedade por intermédio da tributação e a sua contrapartida 

aos cidadãos por meio da geração de bens e serviços.

 Também se torna importante em face de situações legais específicas, 

como a distribuição e destinação da receita entre as esferas 

governamentais e o cumprimento dos limites legais para a realização de 

despesas, impostos pela Lei Complementar nº 101/2000 – Lei de 

Responsabilidade Fiscal (LRF).

Estima a receita e fixa a despesa da União para o exercício financeiro de 2026.
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Orçamento Público
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Os gastos do orçamento são custeados com recursos de 

diversas fontes, como tributos e endividamento.

A maior parte desses recursos não podem ser aplicadas 

livremente, por obedecer regras e princípios.

 



Orçamento traz Despesas 

Despesas

Obrigatórias
não podendo deixar de 

fazer

aquelas que o Governo 

tem a liberdade de decidir 

sobre a sua realização.

Discricionárias
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Princípios Orçamentários
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Os Princípios Orçamentários visam estabelecer diretrizes 

norteadoras básicas, a fim de conferir:

 

Racionalidade

 Eficiência

Transparência

elaboração, 
execução e
controle do orçamento 
público

processos 



Princípios Orçamentários – MTO 2026 

PRINCÍPIOS ORÇAMENTÁRIOS

Unidade ou Totalidade Legalidade

Universalidade Publicidade

Anualidade ou Periodicidade Transparência

Exclusividade Orçamento Bruto

Não Afetação da Receita de Impostos



Organização dos Orçamentos

Lei Complementar (Art. 165 § 9º)

dispor sobre o exercício financeiro, a vigência, os prazos, a elaboração e a 
organização do PPA, LDO e LOA

Orçamentos Anuais

Fiscal Seguridade Investimento

Fonte: Livro ECOASP – Pág. 38



Abrangência dos Orçamentos

Direta

Fundo

Autarquia

FundaçãoAgência
Empresa 

Estatal

Dependente

União, Estados, DF e Municípios 

(Cada ente tem seu próprio orçamento geral) 

Executivo, Legislativo e Judiciário (Ente) = Orçamento 
Fiscal e da Seguridade Social - OFSS

Empresa 

Estatal

Não dependente

Orçamento de 
Investimento das 
Empresas



Orçamento x Legislação Contábil

Entidade Orçamento Lei 4.320/1964 Lei 6.404/1976

Direta OFSS

Fundo OFSS

Agência OFSS

Autarquia OFSS

Fundação OFSS

Empresa Estatal Dependente OFSS

Empresa Independente OIE

OFSS: Orçamento Fiscal e da Seguridade Social

OIE: Orçamento de Investimento das Empresas

Fonte: Livro ECOASP – Pág. 40



Etapas do Ciclo Orçamentário

SIOPXSIAFI 

Elaboração do 
Projeto

(Executivo)

Apreciação, 
Aprovação

(Legislativo)

Sanção e Publicação

(Executivo)
Execução

Acompanhamento e 
Avaliação

Fonte: Livro ECOASP – Pág. 42 Livro ECOASP 



Créditos Orçamentários

CRÉDITOS 
ORÇAMENTÁRIOS

Créditos 
Ordinários/Iniciais

Créditos 
Adicionais

Extraordinários

Especiais

Suplementares



Créditos Orçamentários Adicionais

SUPLEMENTARES

Autorizados por lei (pode ser a LOA)

Abertos por decreto

ESPECIAIS

Autorizados por lei específica

Abertos por decreto

Podem ser reabertos (últimos 4 meses)

EXTRAORDINÁRIOS

Abertos por MP ou por decreto 
(quando o ente não pode editar MP)

Podem ser reabertos (últimos 4 meses)



Recursos p/ Abertura de Créditos Adicionais

Fonte: Livro ECOASP – Pág. 251

Fontes 
de 

Recursos

Superávit 
Financeiro

Excesso de 
Arrecadação

Operações 
de Crédito

Anulação de 
Dotação

Reserva de 
Contingência

Recursos 
sem 

Despesas

4320/64

Decreto 

Lei 200/67

CF 88



Transposição, 
Remanejamento e 

Transferência

Créditos 
Adicionais

Transposições são realocações no âmbito dos programas de trabalho, dentro do 
mesmo órgão;

Remanejamento são realocações na organização de um ente público, com 
destinação de recursos de um órgão para outro;

Transferências são realocações de recursos entre as categorias econômicas de 
despesa, dentro do mesmo órgão e do mesmo programa de trabalho

Créditos Orçamentários Adicionais x Transposição,

Remanejamento e Transferência



IV Semana
d

e Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

Slide 17



IV Semanae Administração Orçamentária, Financeira e de Contratações Públicas da ABOP

LOA 2026

QUEM É RESPONSÁVEL PELA DOTAÇÃO?
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O QUÊ?

EM QUE ÁREA?

PARA QUÊ? COM QUE FINALIDADE? 

QUAL A DESTINAÇÃO DOS RECURSOS?
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Classificação INSTITUCIONAL:
QUEM É RESPONSÁVEL PELA DOTAÇÃO?

01236
ORGÃO

Ministério da Saúde

TIPO ADMINISTRAÇÃO

1– Direta

2– Autarquia, Fundação e Agência

3– Hospitais Universitários (há exceções)

4– Institutos Federais (há exceções) 9 - 

Fundo

UNIDADE ORÇAMENTÁRIA

Fiocruz

UO
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Modalidades de Aplicação

20 - Transferências à União 30 - Transf. a Estados e ao Distrito Federal 40 - 

Transf. a Municípios 50 - Transf. a Instituições Privadas sem Fins Lucrativos

  60

- Transf. a Instituições Privadas com Fins Lucrativos 70 - Transferências a
Instituições Multigovernamentais Nacionais 80 - Transferências ao Exterior 90 - 

Aplicações Diretas 91 - Aplicações Diretas Intraorçamentárias 99 - a Definir

1 – Pessoal e Encargos Sociais

2 – Juros e Encargos da Dívida

3 – Outras Despesas Correntes

4 – Investimentos

5 – Inversões Financeiras

6 – Amortização / Refinanciamento da Dívida

Grupo de Natureza de Despesa

3 – Despesas Correntes

4 – Despesas de Capital

Categoria Econômica

Classificação quanto à Natureza de Despesa 

Portaria Interministerial STN/SOF 163, de 4 de maio de 2001
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Classificação por 
NATUREZA DE DESPESA: 

O QUÊ?3 90 303

CATEGORIA ECONÔMICA

Despesa Corrente

GRUPO DE DESPESA

Outras Despesas Correntes

MODALIDADE DE APLICAÇÃO

Aplicação Direta

ELEMENTO DE DESPESA

Material de Consumo

ND

Slide 20



Classificando a Despesa Orçamentária - ND

Determinada entidade governamental contratou através de 

certame licitatório, empresa para confecção de impressos 

personalizados, destinados às atividades administrativas 

cotidianas dos seus órgãos. O material será fornecido pela 

empresa contratada, que emitirá nota fiscal de prestação de 

serviços. Qual é a classificação da despesa (ND)?

3.3.90.30

Fonte:

Fonte: Os autores



Classificando a Despesa Orçamentária - ND

Uma entidade pública contratou empresa para construção de 

um estádio de futebol e precisa conceder diárias para que os 

fiscais do governo realizem o trabalho de inspeção no local 

da obra. A atividade de fiscalização é condição essencial 

para o prosseguimento da obra. Qual é a classificação da 

despesa (ND)?

Fonte:

4.4.90.14

Fonte: Os autores



17/08/2026 Rosaura Haddad

PERGUNTAS E RESPOSTAS

No reconhecimento de passivo anterior, qual a classificação da 

despesa dentro do exercício? 

Elemento próprio ou 

Despesa Indenizatória (93)?
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Classificação FUNCIONAL
EM QUE ÁREA?

12210

FUNÇÃO

Saúde

SUBFUNÇÃO

Administração Geral
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Estrutura PROGRAMÁTICA
PARA QUÊ? COM QUE FINALIDADE?

0032 00332000

PROGRAMA

Prog Gestão e Manutenção do Poder Executivo

AÇÃO (Projeto, Atividade e Operação Especial)

Administração da Unidade

LOCALIZADOR DO GASTO

No Estado do RJ
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Estrutura PROGRAMÁTICA
O que fazer ? Para que fazer?

0032 00332000

PROGRAMA

Prog Gestão e Manutenção do P. Executivo

AÇÃO (Projeto, Atividade e Operação Especial)

Administração da Unidade

LOCALIZADOR DO GASTO

No Estado do RJ
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Classificação por FONTE DE RECURSOS
QUAL A DESTINAÇÃO DOS RECURSOS?

0011

GRUPO FONTE
1 – Recursos Arrecadados no Exercício Corrente

3 – Recursos Arrecadados em Exercícios Anteriores
7 – Recursos de Operações de Crédito Ressalvadas pela 

Lei de Crédito Adicional da Regra de Ouro

9 – Recursos Condicionados (oriundos de propostas de
alterações na legislação da receita que estejam em 

tramitação no CN)

FONTE DE RECURSOS
001 – Recursos livres da seguridade social
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QUEM É RESPONSÁVEL PELA DOTAÇÃO?

O QUÊ?

EM QUE ÁREA?

PARA QUÊ? COM QUE FINALIDADE?

QUAL A DESTINAÇÃO DOS RECURSOS?
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Esfera Orçamentária (EO)
A esfera orçamentária tem por finalidade identificar se o orçamento é fiscal (F), da 

seguridade  social  (S)  ou  de  investimento  das  empresas  estatais  (I),  conforme 
disposto no § 5º do art. 165 da Constituição:

Esfera 
orçamentária

Fiscal

Seguridade 
Social

Investimento 
das Empresas

Estatais
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Identificador de Uso (IU) – MTO 2026
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Identificador de Resultado Primário
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O identificador de resultado primário, de caráter indicativo, 

tem como finalidade auxiliar a apuração do resultado 

primário previsto na LDO, devendo constar no PLOA e na 

respectiva Lei em todos os GNDs, identificando, de acordo 

com a metodologia de cálculo das necessidades de 

financiamento do governo central, cujo demonstrativo 

constará anexo à LOA. 

 

 LDO -  nenhuma ação conterá, simultaneamente, dotações 

destinadas a despesas financeiras e primárias, ressalvada 

a Reserva de Contingência. 
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Identificador de Resultado Primário (RP)



“Se eu amo o que faço, o que eu faço, faço como se 

eu estivesse brincando” (Athos Bulcão)                         

rosaura.haddad@hotmail.com

(61) 99984-9767

Rosaura Haddad

mailto:rosaura.haddad@hotmail.com
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