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CONTEXTO DA FUNCAO

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
ORCAMENTARIA, FINANGEIRA E DE
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PERFIL MULTIDISCIPLINAR
LEGISLACOES E JURISPRUDENCIA
CONTROLE SOCIAL
CULTURA ADMINISTRATIVA
PREPARACAO ADEQUADA PARA FUNCAO

ORGAOS DE FISCALIZACAO E CONTROLE
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PERFIL DO GESTOR PUBLICO

@ Multidisciplinariedade
& Capacidade de decisao
e protagonismo

% Visao sistémica

Perfil orientado por
competéncias

) Facilidade de gerir pessoas
e exercer lideranca
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LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

 Dificuldade de

E' acompanhar as mudancas
e estar atualizado

=, Acesso € amplo e
% | praticamente irrestrito

. Eventual falta de corpo
Ay & juridico especializado
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CONTROLE SOCIAL

Participacdao do cidadao na gestao publica, visando a
prevencdo da corrupg¢do e o fortalecimento da cidadania.
No Brasil, apesar de longe do ideal, tem melhorado

significativamente.

MONITORAMENTO DE LICITACOES
REALIZADO POR OBSERVATORIOS

SOCIAIS RESULTA EM ECONOMIA DE
R$ 9 MILHOES
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CULTURA ADMINISTRATIVA

Nacoes mais desenvolvidas gmm © [+l Nacdes menos desenvolvidas Bl ==
Nacdes desenvolvidas valorizam e cuidam A\ Nacdes menos desenvolvidas tendem a
do bem publico. negligenciar o que é publico.

- A mudanca cultural é essencial para
® melhorar a administracdo publica
e o comportamento dos cidadaos.

Onde o Brasil se situa nesse mapa?

Papel do gestor publico

¢, O gestor pablico atua como ponte para transformar
essa cultura.

.QJ Agente fundamental na mudanc¢a de mentalidade:
do “nao é meu” para “é de todos”.

) Politicas publicas, educacao civica e transparéncia
& reforcam essa mudanca cultural.

SEMANA DE ADMINISTRACAO
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PREPARACAO ADEQUADA P/ FUNCAO
s

E{ Formacao técnica antes de assumir
responsabilidades;

,‘% Treinamento estruturado;

Necessidade de aprender normas,
'—| rotinas e processos;

" O papel educativo dentro da
“S€" Administracao Pdblica.

Importancia da passagem

de funcao e/ou transmissao do cargo.

@ATEN;Z\O 1
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- ORGAOS DE FISCALIZACAO E CONTROLE -

S MINISTERIO PUBLICO
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ONDE PODE ESTAR O
SEGREDO DO SUCESSO:

; Y Escolha de
, boa equipe

Y=€) Confianca
Qv € delegacao

7))
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Funcoes e Responsabilidades do
Ordenador de Despesa
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ORDENADOR DE DESPESAS

€

O Ordenador de Despesa é toda e qualquer
autoridade de cujos atos resultarem emissao
de empenho, autorizagao de pagamento,
suprimento ou dispéndio” (§ 12 do art. 80

do Decreto-Lei n 200/67).

tj 1 -' 2 O Ordenador de Despesas, consiste na

autoridade de maior hierarquia para a pratica

0 P s
de atos administrativos em um 6rgao ou uma
R \ entidade do poder publico.
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Qual melhor perfil para o Ordenador de Despesas?
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RESPONSABILIDADES

» Normalmente, o Ordenador de Despesas, consiste na
autoridade de maior hierarquia para a pratica de atos
administrativos em um érgao ou uma entidade do poder
publico. Na Unido, esfera federal da Administracdo Publica,

tem sua competéncia estabelecida pelo Decreto-Lei

200/1967.
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RESPONSABILIDADES

o Conduzir a execucdo orcamentéria e financeira
". 7 ~ . .
——— do drgao, estabelecendo matriz de risco

‘?‘ ‘?‘ :‘ e de responsabilidades

‘;—f-l Efetuar atos administrativos onerosos
{
T

@ Prestar contas de seus atos e sujeitar-se
l I:, a fiscalizagao dos 6rgaos de controle

ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE ide 1
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ATO ADMINISTRATIVO

FORMAL [ ONEROSO DISCRICIONARIO

=l Iy it

FORMAL ONEROSO { DISCRICIONARIO
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RESPONSABILIZACAO DE NATUREZA PESSOAL

Ordenar despesas é ato administrativo de natureza pessoal,

cuja responsabilidade recai diretamente sobre o agente investido
da competéncia, nos termos da Constituicao e da Lei n? 8.443/1992.

A responsabilidade decorre da supremacia do interesse publico,
exigindo que o gestor atue com legalidade, legitimidade,
economicidade e estrita observancia das normas.

O Ordenador de Despesas responde pelos atos que autorizam,
aprovam ou executam, podendo ser responsabilizado civil,
administrativa e financeiramente, inclusive com imputacao de débito
e uso de seu patriménio pessoal em caso de dano ao erario,

dolo, culpa grave ou ma gestao.
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— O QUEDIZO TCU... -
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&€ TCU)
“ E obrigacao do ordenador de despesa ressarcir
o erario dos prejuizos a que tenha dado causa por
acao ou omissao no cumprimento da lei ou das
normas do direito financeiro.

E responsabilidade pessoal do gestor a comprovacao

nessa condicao, tenha recebido, cabendo-lhe,

em consequéncia, o 6nus de prova.”

(Acérdao 1194/2009-TCU)
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A mulher de César

nao basta ser honesta,

€ preciso parecer

honesta”
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Ordenador de
Despesas
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DELEGACAO DE COMPETENCIA

Instituto juridico de singular importancia para

o ordenador de despesas. Configura-se quando
uma autoridade superior, no contexto hierarquico
da organizagao, permite a execucao de acoes e a
tomada de decisGes, em seu nome, por outra

autoridade que lhe é subordinada.

» delega-se a responsabilidade, mas nao a autoridade;

» culpa in elegendo, culpa in vigilando;

SEMANADEADMINISTRAGRO o e [t
l]HgAMENIﬁHIA,HNANBEIMEDE Slide 21 ABOP ‘ 5‘»:::;

GONTRATAGOES PUBLICASDAABOP  — 77 T A0 BRASILEIRADE OB GAMENTO PUBLICO



o

- O QUEDIZO TCU...

L
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“O instituto da delegacao é uma manifestacao
da relacao hierarquica que transfere atribuicdes
ao agente delegado, mas nao exime o autor da

delegacao do dever de acompanhar os atos praticados.

de Ordenador de Despesas sao irrenunciaveis” |

(Acérdao 830/2014-TCU-Plenario.)
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SEGREGACAO DE FUNCOES

,/ N
(X ) - e - °
(1)) Conceito | \0\\ Objetivo
Consiste na Evitar conflitos Repartir funcdes para
separacao das de interesses. que servidores nao
funcoes de exercam atividades
autorizacao, incompativeis
aprovacao, execucao, (Ex. Executa e Fiscaliza).
controle e
contabilizacdo.
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SEGREGACAO DE FUNCOES

ST

“- %¢  CONSELHO FEDERAL |
DE CONTABILIDADE ‘

“segregar funcoes, significa atribuir a pessoas
diferentes as responsabilidades de autorizar
e registrar transacdes e manter a custodia dos
ativos. Esse instituto destina-se a reduzir as
oportunidades que permitam a qualquer pessoa

estar em posicao de perpetrar e de ocultar erros

|
|
|
|
J l ou fraudes no curso normal da sua atividade

(Resolucao n2 1.212/2009).
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- SEGREGACAO DE FUNCOES

NOVA LEI DE LICITA(;OES
(LEI N214.133/2021)

“A autoridade referida no caput
deste artigo deverd observar o principio
da segregacado de fungoes, vedada a |
designacdo do mesmo agente publico
para atuagdo simultdnea em fungoes
mais suscetiveis a riscos, de modo a

reduzir a possibilidade de ocultagao de

erros e de ocorréncia de fraudes na ¢
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ATRIBUICOES DO ORDENADOR DE DESPESAS

|_=I ;i:$ Gestao Orcamentaria e Financeira

ﬁ Gestao de Compras e contratos
(
5&% Gestao de Atos de Pessoal

m Gestao Patrimonial

¥[—-| Prestagio de Contas

L&
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GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Movimentar recursos orcamentarios e financeiros
destinados ao atendimento de despesas da entidade;

Movimentar os recursos decorrentes das operagoes de
crédito, assinar contratos de cambio e demais transacoes bancarias;

Autorizar e assinar nota de empenho, reforgo e anulagao.

Autorizar pagamentos e glosas nos processos de pagamento.

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

= Realizar a indicagao para inscricao de Restos a Pagar

il

L Nao-Processados.

Reconhecer os passivos anteriores (despesas de exercicios
anteriores ou despesas do exercicio sem prévio empenho).

PR e Slide 28 ABOP 58
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-~ GESTAO PATRIMONIAL

Autorizar a alienacao, cessao, transferéncia,
movimentacgao interna e baixa de material do patriménio.

Determinar e fiscalizar o controle patrimonial,
especialmente os Relatérios de Almoxarifado e
Relatdrio de Bens Moveis e Imodveis.
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GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

Assinar o edital de licitacdo, adjudicar, homologar,
revogar e anular licitacdes;

Emitir termo de dispensa de licitacdo ou termo de

inexigibilidade, para ratificacdo pela autoridade superior;

Celebrar contratos, rescisodes, termos aditivos
e apostilamentos.

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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GESTAO DE COMPRAS E CONTRATACOES

/ v' Celebrar atas de registro de precos que serdao gerenciadas
pelo 6rgao e autorizar a adesao por outros 6rgaos.

v’ Declarar a nulidade de contratos administrativos.

v’ Autorizar a restituicdo de garantias contratuais,
liberacao de valores retidos em conta vinculada.

il lide 31 ABOP 5@
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"GESTAO DE ATOS DE PESSOAL

v’ Ordenar o pagamento de ajuda de custo e
transportes de bagagem;

v’ Ordenar o pagamento de diarias e passagens;

v’ Autorizar o ressarcimento de despesas de
pequeno vulto, devidamente fundamentadas;
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~ PRESTACAO DE CONTAS

v’ Prestar contas ao Controle Externo e Interno, quanto a

legalidade, legitimidade, economicidade dos atos
realizados.

v’ Zelar pela consisténcia dos registros dos atos e fatos

da execugcao orcamentaria, financeira e patrimonial.

- (]2 oo, i o Slide 33 ABOP ’ 53
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- PRESTACAO DE CONTAS

/{7 v’ Velar pela estrita observancia dos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade

no trato dos assuntos que lhe sao afetos.

O Ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo é
responsavel por prejuizos causados a Fazenda Nacional

decorrentes de atos praticados por agente subordinado

que exorbitar das ordens recebidas. (art. 80
do Decreto-Lei n® 200/1967;

R Slide 34 ABOP 58
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Gestao e Execucao
Financeira e Orcamentaria
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RECEITA ORCAMENTARIA

INGRESSOS

= ; (p-ex. caucdes)
Q Utilizado para cobrir despesas

INGRESSOS
ORCAMENTARIOS @ EXTRAORGAMENTARIOS
€ Disponibilidade de recursos € Entradas compensatérias
Q Pertencem ao Estado

Q Aumentam o saldo financeiro

Q Previstos na LOA

Cofres publicos
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RECEITA ORCAMENTARIA
(Categoria Econdmica)

& Impostos & Alienacées de bens
® Taxas & Empréstimos e etc.
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- DESPESA ORCAMENTARIA

- (Categoria Economica)

€ Estdo fixadas no N3o estdo fixadas no

orcamento anual orcamento anual
€ Estdo fixadas no Correspondem a fatos
orcamento anual de natureza financeira

decorrentes de atos de
gestao (ex.: devolugao
de caucao)
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DESPESA ORCAMENTARIA

(Classificacao funcional)

> “em que areas de despesa a acao governamental sera
realizada?”

> Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a
funcao e a subfuncao as quais se vinculam.

9> Independente da esfera governamental em que ocorrera a
despesa, essa classificacao permite a
consolidacao nacional dos gastos do setor publico.

e Ly Slide 39 ABOP 58
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DESPESA ORCAMENTARIA
(Funcao)

Legislativa Saude Educagao Habitacao

Ciéncia e Comunicacoes Defesa nacional Judiciaria

tecnologia

Sl e SHANDEADMINSTRAGEO e e e [ i
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DESPESA ORCAMENTARIA
(Subfuncao)

Al

TR
Saude Educac3o Defesa Comunicacoes
Atencao Ensino A Defesa Difusao
aall Basica Fundamental <= Naval Cultural
Vigilancia 'ﬁ Ensino Defesa \ Comunicagbes
Sanitaria oV syperior Aérea Postais
W

S
-

¢ A subfuncao representa um nivel de agregacao imediatamente inferior

a fungao e deve evidenciar a natureza da atuagao governamental.

Y (b i Slide 41 ABOP
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DESPESA ORCAMENTARIA
(Programa)

Acao do governo é estruturada em programas orientados para a
realizacao dos objetivos estratégicos (previstos no PPA):

Finalistico ou Tematico
Comunicagdes para Inclusao e Transformacgao

Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado
Gestao e Manutencao do Ministério das Comunicagoes

Operagoes Especiais
Servico da Divida Externa (Juros e Amortizagoes)

S e Slide 42 ABOP 58
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DESPESA ORCAMENTARIA
(Acao)

Operacao da qual resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem
para atender ao objetivo de um programa.

Projeto exemplo: Implementacdo das Cidades Conectadas

Atividade exemplo: Administracdo da Unidade

Operacgao Especial exemplo: Pagamento 4
' de Precatorios Judiciais g

- q SEMANRDERDMINISTRAGRO e e g |t
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DESPESA ORCAMENTARIA

(Classificacao Funcional-Programatica)

PT: 24126230520vV800001

@ Funcao: 24 — Comunicacoes
Subfuncgao: 126 — Tecnologia da Informacao

= ) Programa: 2305 — Comunicagdes p/ Inclusdo e Transformagao
é - Acgao: 20V8 — Apoio a Projetos de Inclusao Digital

= Localizador: 0001 — Nacional

Objetivo: Financiar projetos, agdes e iniciativas que visam democratizar o acesso a
tecnologia da informacao e promover a inclusao digital no Brasil.
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DESPESA ORCAMENTARIA
(Categoria EconOmica)

Despesas Correntes
Gastos para manter o |
- funcionamento da |
==~ Administracao Publica,

sem gerar aumento do patrimonio.

Ex: contratos de servigos e material
de consumo

43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD
- = ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i
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Despesas de Capital
Gastos que aumentam
/0 patrimonio publico ou

geram investimento
para o futuro.
Exemplos: obras e aquisicao
de equipamentos

*****



Despesa Orcamentaria
(Grupo — GND)

| 1 — Pessoal e Encargos Sociais

- 2 —Juros e Encargos da Divida

3 — Outras Despesas Correntes

4 — |Investimentos
"/ 5 — Inversoes Financeiras s
6 — Amortizacao da Divida

y i e e a6 ABOP 5@
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20

30
40
80

90
91

DESPESA ORCAMENTARIA
(Modalidade de Aplicacao)

Transferéncias a Uniao
Transferéncias aos Estados e DF

Transferéncias ao Municipios
Transferéncias ao Exterior

Aplicagoes Diretas

Aplicacoes Diretas entre orgaos OFSS

A modalidade de aplicacao elimina a dupla contagem dos recursos

transferidos ou descentralizados.

ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i
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DESPESA ORCAMENTARIA

14

30
36
37
39
40
51
52

(Elemento da Despesa)

Diarias - Civil

Material de Consumo

Outros Servicos de Terceiros - PF
Locacao de Mao-de-obra

Outros Servicos de Terceiros - PJ

Servicos de Tecnologia de Informacao

Obras e Instalacoes

Material Permanente

@E O elemento de despesa tem por finalidade
() identificar o objeto de gasto

SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Como aparece no Sistema?
(é o que me importa)...

UG EMITENTE : 090007 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU - RN
GESTAO EMITENTE : 00001 - TESOURO NACIONAL

POSICAO : JUNHO - FECHADO

CONTA CONTABIL : 522210100 - PROVISAO RECEBIDA

ONTA CORRENTE ‘ . FONTE SALDO EM R$

214287 1000000000
214287 1000000000
214287 1000000000
214288 1000000000
214289 1000000000
214290 1000000000
214292 1000000000
214294 1000000000
214299 1000000000
168303 1056000000
168303 1056000000 CONTINUA. . .

S~ mowe aws eagiay =VOLTA F8=AVANCA PF10=EMAIL PF12=RETORNA

-

NATUREZA DA DESPESA

c
N
[\
\
N
\
\
N
\
N
\
N

NN = = e e e e

* kK ko

q SEMANA DE ADMINISTRAGAO
a i . D
- ORCAMENTARIA, FINANGEIRA E DE Slide 49 ABOP 5‘%‘3

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ASSOCIAGAD SRASILERA DE ORGANENTO PUBLICO




Consultar o PTRES

: (CONSULTA PTRES)
USUARIO : PINHO
PTRES: 214288 |
uo : 12101 - JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
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DESPESA ORCAMENTARIA
(Estagios)

PLANEJAMENTO

Fixacdo da Descentralizagao @2 Programacao ‘—] Processo
L,j Despesa % de Creditos v@ Orgcamentaria e " Licitatorio e

Orcamentarios Financeira ~ Contratacdo

( E%Empenho | Em Liquidacio Liquidagéo | @Pagamento

Ordinario o+ L B; Notas de Empenho

s : e Contrato O pagamento da despesa sé sera efetuado
Estimativo.p- quando ordenado apds sua regular liquidagao.
Global @+ Entrega de Bens (Art. 62 da Lei 4.320/1964)
EX /

Ateste — .

S —

e Servigos ‘

Fonte: ENCONT/2021
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DESPESA ORCAMENTARIA - EMPENHO

N .
® credor, objeto,

[- ["“"\ Deve conter o nomedo
o~ quantidade e valor J

[ E materializado por At? emanado de
2 meio da NOTA autoridade competente

N3ao deve exceder
os limites dos |
DE EMPENHO_i que cria para o Estado K. creditos concedicey

uma obrigacao de ' -
pagamento

E expressamente Pode ser anulado total -
proibido pagar t / ou parcialmente ,

U

= ou até reforgado

4
% A
y 4
p Sy AR
P 4
/1 o5 4
PSS T g - P
b

despesa sem prévio

empénho J
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DESPESA ORCAMENTARIA - EMPENHO

despesas de valor fixo e previamente determinado,
cujo pagamento deva ocorrer de uma so vez.
(Ex: salarios)

. determinar previamente. (Ex: energia elétrica)

y
_

)/ Z5ilpnz1iife, | despesas cujo montante ndo se pode

. despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento. (Ex: Obras)
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— OQUEDIZOTCU...

—_—

V =\

& ¢ TCU

1.7. Determinacdes / Recomendacdes / Orientacoes:

|
1.7.1. Com fundamento no art. 72 da Resolucao TCU 265/2014, |

dar ciéncia... sobre as seguintes impropriedades identificadas
no exercicio de 2016, com vistas a adocao de providéncias
internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes:
1.7.1.1. realizacao de despesas sem prévio empenho, o que
afronta o disposto no art. 73 do Decreto-Lei 200/1967 e no art.
60 da Lei 4.320/1964.” ‘

(Acérdao n2 2688/2020 — TCU — 22 Camara)
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DESPESA ORCAMENTARIA - LIQUIDACAO

%@_ Apurar a o objeto e o valor
®  que se deve pagar |

verificacao do direito do
credor, tendo por base

A quem se deve
pagar para extingur

documentos que | a obrigagao
comprovam o |
\

\ /
\ - respectivo crédito _ /

Y &Y A

C23)  Se esta de acordo com Y
A, > 4 Y &

a = Nota de Empenho ou S /)

Deve ser atestado por
servidor competente

para tal ato | Contrato
i AN

= 4ﬂ 3%23@&5’3??'%?333%nE Slide 55 ABOP ‘ 5‘.@

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP




|%@,\ DESPESA ORCAMENTARIA - LIQUIDACAO

e Documentos comprobatodrios Nota fiscal, Fatura, RPA.

FISCAL ‘ (cuidado com o recibo de pao, comprovante da

=—=—{=2 maquininha!!) =

/‘

Data de emissdo nao pode ser anterior ao empenho! |

——

@ Atenc3o para o prazo de validade da NOTA FISCAL! || /.
(-

>

.

5. E obrigatério que conste no documento comprobatoério, >
¥/ o ateste de quem recebeu o material ou servico A/

SR 1 SEMANA DE ADMINISTRAGAD L A YA | e
e 4— DRAMENTARIA, FINANGEIRA E DE Slide 56 ABOP 5‘@

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ASSOCIAGAO BRASLERA DE ORGAMENTO PUBLICO



—OQUEDIZOTCU...

gy o T ——— .

TOMADA DE CONTAS. LIQUIDACAO DE DESPESA ANTERIOR
AO PROCEDIMENTO LICITATORIO E AO CONTRATO. CONTAS
IRREGULARES DOS SRS. XXXX. MULTA.

1. A liguidacao da despesa anterior ao procedimento licitatorio

e ao contrato importa no julgamento pela irregularidade das con-

tas e na aplicacao de multa aos responsaveis.

‘ 2. A exatidao dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legiti

midade e a economicidade dos atos de gestao importam nojL/JIgai

mento pela regularidade das contas dos responsaveis.

(Acérdao ne 740/2019 — TCU — 12 Camara)
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DESPESA ORCAMENTARIA - PAGAMENTO

Entrega do numerario ao credor
V) por meio da Ordem Bancaria,
mediante despacho do OD.

P
-

Nota fiscal valida,
ad. contendo dadosdo  / Paga me nto
=) empenho, dados i Lei 4.320/64

bancarios do credor e \ ( da despesa, com ateste

informacéo sobre retencées ! (Art 62 a 64) ' outermo definitivo de
de tributos. recebimento dg material
Ou Servico. S5
g/

: 43 SEMANADEADMINISRAGRD e e [t
ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE : ABOP 5‘3
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP Slide 58

ASSOCIAGAQ BRASILEIRA DE ORGAMI



— O QUEDIZO TCU...
r 66 TCU

“A pratica do ‘pagamento por quimica’ implica, em sintese, a

utilizacdo de servigos previstos em contrato, porém nao executa-

dos, para dar cobertura a suposta execugao de outros servigos ou,

ainda, a supostas aquisicoes sem amparo contratual, sendo conside-

rada irregularidade grave, porquanto consubstancia: |

i) afastamento indevido da licitacao (art. 37, inciso XXI, da Cons- \

tituicdo Federal); ii) crime de falsidade ideoldgica (art. 299
do Decreto-Lei 2.848/1940); iii) crime de fraude (art. 96
da Lei 8.666/1993); e iv) pagamento de servicos nao

executados e ndo liquidados, em afronta a Lei 4.320/1964.

(Acérdao n? 2.140/2021 —-TCU - Plenario)
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RESTOS A PAGAR

despesas liquidadas, consideradas
aquelas em que houve a entrega do

material ou servico, nos termos
do art. 63 da Lei n? 4.320/1964;

despesas nao liquidadas, inscritas
ao encerramento do exercicio

como restos a pagar nao 5/
processados. .
Slide 60 ABOP 5@



Inscricao de RPNP

Os saldos de empenhos nao liquidados, ao final do exercicio,
poderao ser inscritos em RPNP.

Por ocasiao da indicagao no SIAFI e recomenda-se observar:

a real necessidade do bem ou servico para a UG no proximo exercicio.

a confirmacgao junto ao fornecedor da pretensao de entrega do bem «
e/ou prestacao do servigo no exercicio seguinte.

e para os empenhos de concessionarias e contratos inscrever o valor
referente a fatura de dezembro.

-(p)- Reuniao entre OD / Enc Set Fin / Enc Set Almox / Fiscais de Contratos
=4

iiiii
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Ciclo do RPNP

BLOQUEIO E CANCELAMENTO DE RPNP

» Nos 6 meses entre o bloqueio e o 1° cancelamento, o desbloqueio dos RAP pode ser feito

independentemente da sua liquidagao.®

Um ano e meio Seis meses Trés anos depois...
Inscricao de ‘ Bloqueio 1° Cancelamento 2° Cancelamento
RAP nao dos RAP ‘ dos RAP dos RAP
processados \ ~
(L Um ano e meio (L $ Um ano é
No inicio de cada ano, Um ano e meio apoés a Dois anos apos a Cancelamento
ocorre a inscricao inscricdo, ocorrera o inscricao os RAP automatico dos RAP
dos RAP nao processados. bloqueio dos RAP nao bloqueados serao desbloqueados
processados que nao cancelados. caso nao tenha
tenham sido ocorrido liquidagao.
liquidados. (Decreto 9.428/18)
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1

Cancelamento de RPNP

ATENCAO: O OD e sua equipe deve enviar esforcos para evitar
cancelamentos de RP.

Caso seja necessario, o processo deve ser acompanhado de todas
as medidas legais cabiveis a fim de proteger o interesse publico, tais
como a aplicagao de sangdes ao fornecedor inadimplente.

O Cancelamento representa perda de credibilidade orgamentaria,
& a medida que sinaliza que o orgamento aprovado ndao € um
"plano a ser executado”, mas uma “peca” que pode ser revertida,
diminuindo a previsibilidade e a eficiéncia da gestao publica.

SEMANA DE ADMINISTRAGAO
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Noticias sobre Restos a Pagar

{==| Estoque de restos a pagar

== atinge RS 310,8 bilhoes

O estoque total de restos a pagar, incluindo
RPNP, atingiu RS 310,8 bilhdes em
fevereiro de 2025.

»

2

Acumulo gera
inconformidade com a LRF

Relatorios indicam que o acimulo restos
a pagar superou os valores em caixa,
gerando inconformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

= l]HgAMENIﬁ_HIA,F_INAN[:[IHIIEDE
GONTRATAGOES PUBLIGAS DA ABOP

43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD

Slide 64

@ Investimentos transitam
2% como RPNP

Estudos indicam que grande parte das
dotacdes para investimentos transita como
RPNP, com destaque para altos
cancelamentos de restos a pagar.

W, Alto nivel de RPNP
‘& il adia pagamentos ja
~  empenhados

O alto nivel de RPNP impacta a continuidade
de obras e servicos, pois, embora a despesa
ja tenha sido empenhada, o seu pagamento
€ postergado para exercicios futuros.



— OQUEDIZOTCU...

~—

Y U \§

83. Em referéncia ao principio da anualidade orcamentaria
o comunicado consignou que:

Em atencao ao Principio da Anualidade Or¢camentaria, o qual se encontra
espelhado nas disposicoes dos arts. 22 e 34 a 36, da Lei n24.320, de 1964,
no art. 27 do Decreto n®93.872, de 1986, e, também, no art. 92 do Decreto
n? 6.170, de 2007, o empenho das despesas afetas as transferéncias da

Uniao devem contemplar apenas aquelas parcelas previstas dentro do

proprio exercicio financeiro ao qual pertence a referida dotacao
or¢camentaria, ou seja, € VEDADA a utilizagao de dotacao orcamentaria
!
s 5 - . . ~ P {
de um exercicio financeiro para cumprir obrigacoes em exerci- /

cios financeiros futuros.

(Acérdao 710/2023 — Plenario, de 12/04/2023)
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DESPESAS DE EXERCiICIOS ANTERIORES

Sao despesas decorrentes de compromissos assumidos em
exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer o pagamento.

k Nao se confundem com restos a pagar,

O tendo em vista que sequer foram
empenhadas ou, se foram, tiveram
seus empenhos anulados ou cancelados
(RAP).
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DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Entenda os principais tipos

Despesa de Exercicio
encerrados que nao
tenham sido processados
na época propria

o

Restos a Pagar com \Y
B s : _ Empenho com elemento
prescricao interrompida
da despesa 92

[Exemplo: um servidor percebe que
nao recebe o auxilio-alimentacdo

por 15 meses e requer que a '/
entidade realize o pagamento ’J 4

\retroativo. = ;///

rd

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Compromissos

reconhecidos apés o
encerramento do exercicio

SEMANA DE ADMINISTRAGAO
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DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

: Ressalta-se que o Ordenador de Despesas podera ser
* Ld LJ N - -
& I & responsabilizado pelas consequéncias advindas da
=B_" inobservancia do disposto na legislacao e que a despesa
nao podera ser realizada se nao houver comprovada e
suficiente disponibilidade de dotacao orcamentaria.

/ E importante destacar que, de acordo com o disposto
‘0’ no artigo 60 da Lei n24.320/64, é vedada a realizacao

de despesa sem prévio empenho.

Y Lt Slide 68 ABOP 5@
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LISTA DE VERIFICACAO
ENQUADRAMENTO COMO DESPESAS DE EXERICIOS ANTERIORES

Para a divida ser considerada como despesa de exercicio anterior, ela deve se enquadrar em um
itens nenis abaixo listados, conforme art. 37 da Lei n? 4.320, de 1964, e § 2° do art. 22 do Decreto n° 93.
872, de 1986:

Opc¢odes de Enquadramento:

Marque um “X"

Despesas que ndo tenham sido empenhadas em época prépria — aquelas cujo empenho tenha
sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas
que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacao, nunto a resa obrigagdo

Restos a Pagar com prescricdo interrompida — a despesa cuja inscricdo em Restos a Pagar
tenha cancelada, mas em relacao a qual ainda vigie o credor.

Compromisso reconhecido ap6s o encerramento do exercicio — obrigacdo de pagamento cri-
ada em virtude de lei, cujo reconhecimento do exercicio.

CHECKLIST — COMPOSICAO PROCESSUAL SIM | NAO
1. Informacdes necessarias na Nota Técnica:

1.1. Causa da inobservancia do empenho ou justificativa de anulacao de empen

1.2. Relatério da despesa ocorrida |

1.3. Comprovagao de que a despesa ndao excedeu o contrato

1.4. Nota de lancamento; valores atualizados - tais como: despesas, termos
de apostilamento e aditivos, etc.

1.5. Documento (numero, CPF ou CNPJ e enderecos)
1.6. Dados do fomecedor
1.7. Data de vencimento do compromisso (se for o caso)

S TI11991Y:
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TERMO DE RECONHECIMENTO DE DIiVIDA (DEA)

Em conformidade com o art. 37 da Lei n? 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, bem como o art. 22 do
Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, reconheco a despesa de exercicio anterior e auto-

rizo empenho no valor de R$ , junto a , junto a ,
junto a , inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ sob o n° ,
, pelos servicos prestados durante a vigéncia do Contrato 5
conforme tabela abaixo:
Nota Fiscal Valor a Pagar

RS

Total RS
O enquadramento da despesa de exercicio anterior esta demonstrado no Checklist SEI n° ;
sendo que o passivo foi devidamente relatado na Nota Técnica (SEI n° ), bem como veri-

ficada a existéncia de dotacdo orcamentaria para atender a presente demanda, conforme Decl-
aracdo de Disponibilidade Orcamentaria (SEI n® )-

Brasilia, A

Ordenador de Despesas

w ok h k.

N :
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SUPRIMENTO DE FUNDOS

Regime de adiantamento, que consiste

na entrega de numerario a a servidor,

sempre precedida de empenho, para re-

alizagdo de despesas que ndo possam

subordinar-se ao processo normal de

. Ordenador Agente | aplicagdo sob inteira responsabilidade
< de Despesas 4 \S;Ugr?ido

do Ordenador de Despesa.
(Decreto 93.872/86)
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Casos de aplicacao do Suprimento de Fundos

Despesas Eventuais

viagens e com servigos especiais, que exijam pronto pagamento.

Despesas de carater sigiloso

¢ / carater sigiloso, conforme previsto em regramento especifico.

Despesa de pequeno vulto

despesas de pequeno vulto, conforme limites estabelecidos em Lei;

o Slide 72 ABOP
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FLUXO DO SUPRIMENTO DE FUNDOS

| Inicio do Processo

e de Concessao do \ |

Contas pelo SUPELTZZZO de =7 Emissao do
E Agente Suprido = F 4 empenho

> \i (Agente

Suprido)

Pagamento l FATURA |

o

\ (R$) o
da Fatura > e quzli(::ecriz no
do CPGF

<& —
P —
L

—

| Registro do limite no /4
; Banco do Brasil (AASP)
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CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL
(CPGF)

p E um instrumento de pagamento |
Governo Federal @‘

Cartao de Pagamento

utilizado exclusivamente pelo portador

nele identificado, nos casos indicados

198 0012 345k "I em ato proéprio da autoridade

o %2/ 00/00 V - Lo
BRUNO P'SIQUEIRA VISA competente, respeitados os limites

SECRETARIA DO TRABALHO

I |cgais. |

A regra é o cartao, em casos excepcionais, devidamente
justificados, podera ser utilizar a conta corrente do servidor.

1 Slide 74 ABOP 58
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IMPEDIMENTOS PARA CONCESSAO DE SF

N3o se concedera Suprimento de
Fundos para:

- responsavel por dois suprimentos;

- servidor que tenha a seu cargo a guarda
ou a utilizacao do material a adquirir;

- responsavel por suprimento de fundos que
nao tenha prestado contas de sua aplicacao;

- servidor declarado em alcance, ou
respondendo processo administrativo

A
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Licitacoes e Contratos

(D

N\

& _V

o
N
V4 ! u

B 3
—
J = A
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Ha Obrigacao de licitar?

Sim! Trata-se de uma obrigag¢ao

prevista na Constituicao Federal de 1988.

As obras, servicos, compras e alienacdes

serdo contratados mediante processo de

licitacao publica que assegure igualdade

de condigoes a todos os concorrentes.

(inciso XXI, art.37)

Lei n2 14.133, de 01 de abril de 2021

LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

P Slide 77 ABOP 5@
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POR QUE UMA NOVA LEI?

o, @

Modernizacao Governanga e
e Eficiéncia Compliance
\
Fomento a =u Transparéncia
Tecnologia = s

Sustentabilidade Redugdo da
, burocracia
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POR QUE UMA NOVA LEI?

Lein°14.133/21 _§
— NLCC— - I

. Lei de Licitacoes e |

_ Contratos Adrhinistrgtivos P
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FINALIDADES DA LICITACAO

Riscos de uma licitagao mal feita

Selecao da proposta mais vantajosa
(melhor relagao custo-beneficio)

9 Isonomia e justa competicao

Prevencao de irregularidades
(sobrepreco ou inexequibilidade)

e Inovagao e desenvolvimento

i a SEMANA DE ADMINISTRAGAD L ADYNNAD | e
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PROJETO x EXECUCAO

Riscos de uma licitagao mal feita

PROJETO EXECUCAO

... 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAO 8
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COMO VOCE QUER SEU PROJETO?

rapido al barato
- feito
Bem 5
LIXO PAGO NAO PODE
SER RAPIDO

ratis Feca
B VEES qualidade

S\ 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Projeto inexistente, =
deficiente ou desatualizado 20,98%
Descumprimento do cronograma
fisico-financeiro do objeto _ 17,07%
Sobrepreco/Superfaturamento _ 13,30%

Problemas  _ ATIIETEEI wEso
Verirticados peio

Objeto entregue com qualidade 5
deficiente ou em desacordo co - 7,78%

o licitado e com a legis¢ao

OQutras irregularidades na - 7,45%

execucao do contrato

Fiscalizacao contratual - 7.31%

inexistente ou deficiente

Restricdo a competitividade 6.67%
do certame - 3

Falha na composicao dos custos o
expressos na planilha orgamentaria - 5,23% ~

Gestdo temeraria - 5,13%

Fonte:

PORTAL do TCU
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Posso comprar tudo que desejo?
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N U SEMANA DEADMINISTRAGRO e g gy g |t
— ([( 4ﬂ UHQAMENIﬁ.HIA,HNANI}EIHnEI]E Slide 84 ABOP ‘ 5‘@

GONTRATAGOES PUBLIGASDAABOP 7 7 T st oo




Bens de Luxo

Lei n° 14.133/21

1T

|
; ’ “Art 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as

11  demandas das estruturas da Administracao Publica
deverao ser de qualidade comum, nao superior a
necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, —
L%} vedada a aquisicao de artigos de luxo. <

@ ab>

WA

" Decreto n° 10.818/21

Bem de luxo: trata-se bem de consumo com alta
elasticidade-renda da demanda, identificavel por
meio de caracteristicas tais como: a) ostentacao; b)
opuléncia; c) forte apelo estético; e d) requinte.

ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E DE i
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‘ |

Justica manda Exército explicar licitacao
para compra de caviar, camarao e
bebidas alcodlicas

Advogado do ABC entrou com acdo popular para anular edital de R$ 6,5 milhdes; Exército diz que
registro de precos nao obriga compra e que respondera questionamentos da Justica.

H Y

Por GISP

04/07/2018 08h06 - Adualizado 04/07/2018 08h06

A Justica Federal de Sao Paulo deu
prazo de 10 dias para o Comando do

Exército Brasileiro explicar uma licitacdo para

a compra de mantimentos, entre eles caviar,

bebidas alcdolicas e mais de uma tonelada
de camarao, que somariam cerca de R$ 6,5

milhoes.

gy (]2 s o o Slide 86 ABOP 5§

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ASSOCIAGA BRAGILEIRA DE ORGANENTO PUBLIC



-~ OQUEDIZO TCU...

4'/ A \\

e TCU N

_

Quanto as despesas com alimentos de luxo, especificamente com
a aquisicao de filé mignon e picanha em grande quantidade, a
analise realizada demonstrou que normativo interno autoriza a
compra dos citados cortes bovinos nobres.

Contudo, constatou-se que tais aquisicOes, por terem sido realizadas
no contexto de crise social e econémica vivenciada pelo Brasil, com
recursos oriundos de endividamento da Unido, de crédito extraordinario

e ignorando opgdes mais vantajosas, infringiram os principios da
razoabilidade e do interesse publico, previstos no art. 2° da Lei
9.784/1999.”

(Acoérdao 610/2023 — Plenario)
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MODALIDADES DE LICITACAO

-E Pregao: bens e servigos comuns, inclusive de engenharia.
6o

Concorréncia: obras e servicos de engenharia nao comuns,
aquisicao/alienacao de imoveis, concessdes e objetos complexos.

X Concurso: selecao de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
dm& COM prémio/remuneracao.

& Leilao: venda de bens moveis inserviveis, produtos apreendidos ou
-_

e

bens imodveis recebidos por dagao/decisao judicial.

Dialogo Competitivo: contratacées complexas ou inovadoras, quando a
Administragao nao conhece previamente a solugao disponivel.

[}
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Contratacoes Diretas

A licitacao é uma obrigacao prevista na
Constituicao Federal de 1988. As obras, servicos,
compras e alienagoes serao contratados mediante

processo de licitacao publica que assegure

igualdade de condicOes a todos os concorrentes.
(inciso XXI, art.37)

& Destaca-se que a CONTRATACAO DIRETA é uma hipdtese
excepcional no sistema brasileiro

il lide 85 ABOP 5@
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Porque a Lei permitiu a contratacao direta?

P

v' Varios ofertantes interessados;
v" Pluralidade de objetos

v" Potencial de alcancar os objetivos da licitacdo

Licitacdo (regra) —

=)

S—

— Quando a competi¢ao nao faz sentido = Contratacao Direta

Inexigibilidade (art. 74)
(3 Quando a competicdo é inviavel.

©

= Rol exemplificativo: a lei dd exemplos, mas admite outras
situagoes semelhantes.

C Dispensa (art. 75)( Quando a competicdo é viavel, mas a lei autoriza
nao licitar.

= Rol exaustivo: sé pode dispensar licitagdo nas hipdteses listadas em lei

- 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Inexigibilidade de Licitacao

Ocorre quando a disputa é desnecessaria ou impossivel,
porque ha inviabilidade de competicao.

- e Slide 91 ABOP 58
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Inexigibilidade de Licitagao

i 5:‘— - materiais ou contratacao de servicos de empresa
op ou representante exclusiva;

contratacao de profissional do setor artistico, consagrado
pela critica especializada ou pela opiniao publica;

contratagao de servicos técnicos especializados de natureza
& predominantemente intelectual com profissionais ou empresas /s
de notéria especializacao; %
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O QUEDIZO TCU...

e
e TCU :

1.10. As principais irregularidades apuradas nesta TCE foram:

i) ndo detalhar os valores dos patrocinios recebidos no evento,
impossibilitando a necesséria identificacao de qual fonte
recursos custeou cada parcela do objeto conveniado;

ii) contratar artistas sem licitacdo ou mediante processo de
inexigibilidade, sem identificacao dos artistas contratados, sem
apresentacdo de contratos de exclusividade, no valor de RS

60.000,00;

Acoérdao 1274/2025 - Plenario
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Dispensa de Licitacao

Por valor (dispensa por pequeno valor)

- Até R$ 130.984,11 — obras e servicos de engenharia / servicos de
manutenc¢ao de veiculos automotores.

- Até R$ 65.492,05 — outros servicos e compras em geral.

h Situacdes de emergéncia ou calamidade
- Limitada ao necessario para conter a situacao.

- Prazo maximo de 1 ano.
Licitacao fracassada ou deserta
® Quando nao aparecem interessados ou as propostas sdo inexequiveis.

Outros casos comuns

- Aquisicao de material de emprego militar
- medicamentos para doencas raras.
- compra / locagao de imoveis (localizagao estratégica, oportunidade vantaj

- a SEMANA DE ADMINISTRAGAD L ADYNND | e
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Dispensa de Licitacao

{&@ « Planejamento da contratacao

o « Verificar se esta enquadrado nos valores previstos

«ﬁ) Art.75, 1 el

=l Verificar se nao ha fracionamento de despesa

—®‘ e Instrucao do processo

{} '+ Langar no Sistema
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Q Contratacoes Emergenciais

Nas contratacdes emergenciais, a Administracdo deve comprovar, em cada caso,

que ha risco de prejuizo, interrupgao de servigos publicos ou ameacga a seguranca

de pessoas, obras, equipamentos ou bens.

Prazo maximo ampliado: obras e servicos podem durar

H @v até 1 ano (antes eram 180 dias).

emergencial e a recontratacdo da mesma

" empresa para resolver nova situacdo
de emergéncia.

- SEMANADEADMINISTRAGRO e g | ki
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O QUE DIZ O TCU...

s TCU

(...) Diante da constatacdo, é possivel afirmar que o conjunto
de indicios de irregularidades apontam que a empresa XXX.Ltda
atuava como empresa de fachada, o que caracteriza a pratica de
fraude na contratagcao emergencial em tela, conforme orienta-
¢do jurisprudencial consubstanciada nos Acérddo 888/2011-TCU-
Plenario, rel. Ministro-Substituto Augusto Sherman; 686/2011-TCU-
Plenario, rel. Ministro-Substituto André de Carvalho; e 2531/2021-
TCU-Plenario, rel. Min. Vital do Régo.

No ambito penal, a Policia Federal ja investiga o possivel

crime cometido pelos representantes da empresa.”

Acdrdao 6162/2024 — Segunda Camara

(
/2y
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Contratos na Lei 14.133/21

“Os contratos deverao estabelecer com clarezae
precisao as condicoes para sua execugao, expressas

em clausulas que definam os direitos, as obrigacoes

; T
i Y
NS
0 "

Bl CONSTITUICK ol

FEDER(Q o8
- 0

e as responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos do edital de licitacao e os da proposta

vencedora ou com os termos do ato que autorizou a

R TR

contratacao direta e os da respectiva proposta.”

(Art. 89, § 22 da NLLC)

SEMANA DE ADMINISTRAGAD

g Sums bt .
= ORCAMENTARIA, FINANGEIRA E DE
4 GUETRATM}I-]ES PUBLICAS DA ABOP Sllde 98 AB O P

ASSOCIAGAQ BRASILEIRA DE ORGAMENTO PUBLICO

* kK ok
.



Ciclo dos Contratos

P iico S

D{/ Formalizagao <) Execugado: gestaoe <., Recebimento
5 2 . 5 E] .

' ) fiscalizacao ‘j do Objeto

~ Assinatura e

@r Publicacao @ Gestao de Riscos

> Pagamentos

™ Designacdo do Fiscal - Alteragéeie o.. Extingdoe
<o - ¢ Prorrogagoes -@ Prestacdo de Contas

@Previsﬁo de vigéncia AE Reajustes e reequilibrio

econdmico

¢ Sangdes
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Formalizacao do contrato

— N —

conraro | > EM regra os contratos administrativos e seus termos aditivos serao
- —— |g haforma escrita (Art. 91 NLLC).

> Pode ser substitui-lo por carta-contrato, nota de empenho, \ CONTRATO
autorizacao de compra nos casos de dispensa de licitagao ou \ ‘
compras com entrega imediata, sem obrigagoes futuras (Art.95)

_» Para pequenas compras ou o de prestacao de serviqos’
% de pronto pagamento pode ser contrato verbal, sendo o
L valor ndo superior a RS 13.098,41. (Art. 95)

t

(*) Valores atualizados pelo Decreto 12.807, 29 Dez 25.
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Importancia do Fiscal de Contratos

O fiscal é a figura central da execucao contratual. Sua atuacao é obrigatdria
(art. 117 da Lei 14.133) e garante:

A documentagao e registro da execucao, essencial para tomada de
décisdes, pagamentos e eventuais;

A responsabilizacao correta do contratado quando necessario.

O fiscal €, na pratica, os “olhos” da
Administracao no contrato.

- Jo lide 101 ABOP &g
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Cuidados Essenciais na Gestao de Contratos

&) Acompanhamento continuo

Monitorar entregas, prazos, documentos, qualidade e conformidade.

€3 Registros formais

Manter relatérios, ordens de servico, didrios de obra, atestados, checklists e comprovacoes.

) Gestao de riscos

Identificar riscos do contrato (art. 11 e 169 da Lei 14.133) e adotar medidas preventivas.

& Controle de pagamentos

Somente pagar apds comprovagao de entrega/execucao.

&) Conferéncia dos encargos trabalhistas

Fundamental nos contratos com mao de obradebicada.

Acoes corretivas imediatas

Adverténcias, notificaces, glosas, registro de falhas e recomendacoes.

k) Comunicacao constante

Entre fiscal, gestor do contrato e autoridade competente. .~

s SR, TAANGEA £ Slide 102 ABOP

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP ASSOCIAGAO BRASLERA DE ORGAMENTO PUBLICO

* kK ok
.



O QUEDIZO TCU...

e TCU A

(...) 5.1 Ao agir dessa forma, a Administracdo deixou de exi- ||
gir o cumprimento de todos os compromissos assumidos pela
\ contratada, entre os quais efetuar todos os pagamentos, inclusive
dos encargos sociais previstos na legislacao vigente, e apresen-
tar, mensalmente, a Contratante, “a comprovacao dos recol-
|| himentos dos encargos sociais referente a forca de trabalho alo-
! cada as atividades objeto” da referida contratacdo, sob pena dendo
|| serem liberados os pagamentos das faturas apresentadas pela Contra+|
tante.

|

| 8. Pelas razbées expostas, esta representacao deve ser julgada
|| procedente, cabendo aplicacao da multa prevista no art. 58,
|| inciso I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, aos respons-
|

: (Acdrdao 5106/2009 - Segunda Camara)

i R
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SANCOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento de contratos decorrentes de processos
licitatorios pode trazer graves prejuizos para a Administracao
Publica, colocando em risco a seguranca, a gestao dos estoques
e a efetividade da contratacao.

Prefeitura de Goiania impoe
\ multa a empresas que nao
cumpriram entrega de
medicamentos

Levantamento do TCE aponta
mais de 560 obras atrasadas |
em rodovias concedidas em SP

Obras atrasadas causam transtornos em rodovias y "'/ '
, = et s de SP: na Castelo Branco, ampliag&o das Y
Secretaria Municipal de Salide diz que 1 milhao de AN deveriaiter sidolened IR AT ;
remédios e insumos — ou 6.6% do total — ndo chegaram e :
as unidades da capital em 2025. .
®
coce D00
I e _4.77_’7‘- =23
S ;53;-&
o - ow v
gt P
#
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SANCOES ADMINISTRATIVAS

— As sancOes administrativas sao penalidades previstas

em lei e devem constar no instrumento editalicio
e contrato.

fi

Com a observancia dos principios constitucionais

do contraditorio e da ampla defesa, garantidos por g /
meio do devido processo legal. ok
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Tipos de sancdes administrativas

@ Adverténcia: Sancéo leve aplicada a faltas de pequena gravidade.

Multa: Sancao pecuniaria, por atrasos ou descumprimento
contratual.

Impedimento de licitar e contratar: Veda a participagcdo em
certames e contratos no ambito do ente federativo.

Declaracao de inidoneidade: Sancao mais grave, para atos ilicitos
sérios, que impede a empresa contratar com toda a Administracao
Publica direta e indireta.

. 43 SEMANA DE ADMINISTRACAO Ty
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RESPONSABILIDADE

UJ Responsabilidade solidaria entre o agente publico e o
contratado

Erro da administracao x Responsabilidade do contratado

U] Dolo, fraude ou erro grosseiro:

“ LINDB-Art. 28. O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

O Decreto 9.830/2019 — Art. 12

+* Considera-se erro grosseiro aquele manifesto,
evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
caracterizado por acao ou omissao com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.
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O QUE DIZO TCU...

. 66 'rcu R

(...) 6.16. E oportuno enfatizar que, no ambito do TCU, a
a responsabilidade pelo dano ao erario e aplicacdo de multa
sao motivadas por conduta dolosa ou culposa. No presente caso,
em que pese nao se tenha evidenciado o dolo, apurou-se condu-
ta culposa atribuivel ao entao prefeito do municipio de ...

6.17. A gravidade da irregularidade na gestao do Contrato de

Repasse 0315.924-39/2009 e do prejuizo ao erario e frustracdo do
objeto de interesse social ocasionados nao autorizam o afastamento |
da multa, repita-se, ndo sendo necessario no ambito do Tribunal
comprovar uma acao dolosa, bastando a caracterizacao da /
responsabilidade mediante o nexo de causalidade ainda que
seja por conduta culposa.

S, (Acdrdao 2046/2025 - Segunda Camara)
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Principais atribuicées do Ordenador de Despesas sequndo

a Lei 14.133/2021

-

_;_A
= e

12

B 000 L0y SUn i 00 SN

Aprovar o planejamento da contratacao.
Autorizar a abertura da licitacao.
Designar agente da contratacdo, equipe de apoio e pregoeiro
Observar a segregacaode funcdes

Aprovar edital e anexos

Julgar recursos

Homologar o resultado.

Autorizar contratacoes diretas.

Autorizar alteracbes contratuais

. Designar gestorffiscal e supervisionar a execug¢ao
. Aplicar sancoes

. Prestar contas e responder pelos atos

a SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Governanca e Compliance

B [ Slide 110 ABOP 5@

CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP e




Prestacao de Contas

Prestacao de contas é o dever do Ordenador de Despesas de
demonstrar, de forma transparente, completa e fundamentada,

/\/‘I'/ 9 que os recursos publicos sob sua responsabilidade foram aplica-

B dos corretamente, conforme a lei, o planejamento, as normas inte-
rnas e os objetivos da Administracao.

Atesta:

@ alegalidade das decisodes;

@ a legitimidade das despesas;

a economicidade e eficiéncia na aplicagao dos recursos;
(2 a finalidade publica atendida pela despesa;

& o resultado alcancgado.
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Tomada de Contas

' )

? u Tomada de contas € o instrumento de controle externo me-
?, diante o qual o Tribunal de Contas da Uniao apura a ocorrén-
— 2 | cia de indicios de irregularidades ou conjunto de irregularida-

des materialmente relevantes ou que apresentem risco de im-
pacto relevante na gestao, que nao envolvam débito, com a f-
inalidade de apurar os fatos e promover a responsabilizagéo
dos integrantes do rol de responsdveis ou do agente publico

que tenha concorrido para a ocorréncia, definido nos termos
desta instrucao normativa.”

(Art 18 § 2°, IN 84/2020 - TCU)
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Relatério de Gestao Integrado

O Relatério de Gestdo Integrado (RGI) € o documento anual em que cada
orgao ou entidade apresenta ao TCU como geriu recursos, pessoas, processos,
contratos, patrimoénio e politicas publicas durante o exercicio financeiro.

Pecas do RGI:

. Relatorio de Gestao

RELATORBID

e | 2| Rol dos Responsaveis =
3 P RELATORIO DE GESTAO 202

COMANDO DO EXERCITO

o % Demonstracdes Contabeis
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Etapas do RGI

0 Prestacao de Contas

Objetivo: Demonstrar como s recursos publicos foram aplicados, os resultados alcangados
e o valor publico gerado

Responsaveis: Todas as Unidades Prestadoras de Contas (UPC) listadas no Anexo Il da
Portaria Anual do TCU

9 Certificagcao de Contas Mediante Auditoria

Objetivo: Avaliar a exatidao das demonstragdes contabeis e a conformidade dos atos
subjacentes as demonstracdes

Responsaveis: Tribunal de Contas da Unido (TCU), Controladoria-Geral da Unido (CGU)
e Controles Internos dos Poderes Legislativo e Judiciario

e Julgamento das Contas

Objetivo: Enquadramento das contas dos responsaveis como reglares, regulares com ressalva
ou irregulares

Responsaveis: Unidade técnica do TCU (instrui o processo), Relator (emite o relatério e o voto) »//

e Colegiado (aprecia e emite e emivé o acérdio) - }")

acordao) ! —

kK ok g
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Estrutura do RGI ?

ELEMENTOS DE CONTEUDO PERGUNTA(S) QUE DEVE(M) SER RESPONDIDA(S)

. ) ) - oqueé aorganizacao?
Visao organizacional

) qual modelo de negdcios ?
e ambiente externo

- critérios usados para definir quais temas sao
relevantes para o RGI?

Governanca, estratégia para onde a organizacao quer ir?

e desempenho - quais resultados concretos no periodo?

Riscos, oportunidades Quais risco e oportunidades impactam a organizagao

e perspectivas - Quais os desafios para o desempenho futuro?

Informacgdes orcamentarias, Quais as principais informacdes orcamentarias,
financeiras e contabeis financeiras e contabeis no periodo?
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Rol dos Responsaveis
(IN 84/2020-TCU)

O rol de responsaveis é o instrumento eletronico utilizado para registrar
agentes publicos federais (titulares, substitutos e interinos) que exercem

funcdes de gestao, cujos dados sao fundamentais para o controle externo.

Ordenador de Despesas;

Dirigente Maximos;

Gestores de contratos;

Fiscais de contratos;

Responsaveis por almoxarifado e patrimonio;
Agentes de contratacao

Demais autoridades que possuam competéncia
decisoria ou executiva relevante.
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Orgaos do Sistema de Controle

@Zﬁ * CGU (Orgao Central) — Normatiza, supervisiona e audita.
4 ®

Orgaos Setoriais — Controle interno dentro dos ministérios.

ﬁ Orgaos Seccionais — Controle interno dentro das entidades vinculadas.
x

& % Primeira linha (gestao) — OD, fiscais, setores de execucao.

ﬂ; f TCU (Controle Externo) — Fiscaliza todo o sistema.

43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD
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Controle Interno

=, . ; et e " ;
(o—| Eexercido pelos proprios 6rgaos da Administracao e por suas unidades

@é_—ﬁi’ de auditoria, governanca e conformidade.

Funcoes:
Prevenir erros, falhas e irregularidades;

(=) Assegurar a boa aplicagao dos recursos;
@ Monitorar riscos e controles internos (art. 169; da Lei 14.133);
Dar suporte técnico as decisées do Ordenador de Despesas;
@ Avaliar cumprimento de metas e indicadores;

‘l_z_' Acompanhar contratos, convénios e execucao orcamentaria.

21 Exemplos de 6rgaos e estruturas: auditorias internas, setor de
contabilidade e compliance.
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Controle Externo

- % " E exercido pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas
@ da Uniao

Funcoes:
/@ Julgar contas dos administradores;
[—==a)

I|:=£) Fiscalizar licitacdes, contratos, convénios e atos administrativos;

!==® Monitorar politicas publicas;
g - .Aplicar sanc¢bes (multas, deébitos, inabilitagoes);

Emitir recomendacdes e determinacdes;

B
Avaliar desempenho, eficiéncia e efetividade do gasto publico;
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Controle Social

E exercido pelos cidadaos, sociedade civil, imprensa, conselhos e entidades
da sociedade.

Mecanismos:

[ =

= Portais de transparéncia

C D Ouvidorias

Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011)

('
Conselhos de politicas ptblicas
—

Y/

=9

Controle por organizacdes nao governamentais
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=\

Controle Prévio
(Preventivo)

Antes do ato

e Analise juridica,
ETP, TR, edital,
conformidades.

e

Antes do ato

ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DE
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP

- 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAD

Formas de Controle

4‘\\

Controle
Concomitante

Durante a execucao

@ Acompanhamento
da gestao, fiscalizacao
de contratos,
auditorias em

> Durante a execucao

Slide 121

\\

Controle Posterior
(Corretivo)

Depois do ato

| e Auditorias finais,
julgamento de contas,
responsabilizagcao

e recomendacoes.

ha&
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Papel do OD no Sistema de Controle

E’l =
| 5:—@ - responde pelas decisées administrativas e financeiras;

”ﬁ . - deve assegurar a conformidade de licitacoes, contratos, empenhos
Vv e pagamentos;

- deve observar recomendacdes das unidades de controle interno;

- é responsavel por prestar contas (TCU, CGU e Orgaos de Controle
Interno);

- deve garantir a atuacao de gestores e fiscais e manter
governanca adequada.

ATENCAO: O OD é fiscalizado por todos os

tipos de controle: interno, externo e social.
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TRES LINHAS DE DEFESA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

érgéo de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administracao

t ? t

>

: 12 Linha de Defesa = O\ 22 Linha de Defesa " _%' 32 Linha de Defesa &

=

Gestao (execugao Controles Internos Auditoria Interna g

& controle) Administrativos Governamental Q

—— o

“.Ordenador de Despesas @ Integridade & Compliance iy CGU (6rgao central) g..

_;_ Unidades de Compras, oo‘o Riscos & Governancga — 1 Auditorias Internas g
Orcamento e Gestao de (o) ~® nas Entidades

Contratos | = | Conformidade
E/| Fiscalizagao e Operacoes Q

Quem faz, controla Orienta & Fortalece Avalia com Independéncia

Ajustes & Melhorias >

.- 43 SEMANA DE ADMINISTRAGAO 8
~J1™ ORGAMENTARIA, FINANGEIRA E DE i ABOP 5‘@
CONTRATAGOES PUBLICAS DA ABOP Slide 123 @



O dinheiro publico é sagrado nao por
ser do governo, mas por ser de todos.
Quem o gere nao tem apenas uma funcao,

tem uma missao de integridade e honestidade."
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-
= \
[
i d
i\

Muito Obrigado !

u 61 98343-2388

-k lucianopinho78@gmail.com
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